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5. REFLEXIONS SOBRE LES PERSPECTIVES DE 

CREIXEMENT D E LA COM ARCA  
 

La comarca de l’Alt Camp ha experimentat els darrers anys unes limitacions en 

el seu creixement econòmic, tot i que ha crescut d’una manera simi lar al conjunt 

català i al Camp de Tarragona. Aquests aspectes de creixement comarcal s’han 

de situar en el dinami sme global del país durant el cicle econòmic alcista del 

1995 al 2001, i s’expliquen, també, per les característiques específiques de 

l’estructura socioprod uctiva comarcal. A partir d’aquests elements, en aquest 

capítol analitzarem les perspectives futures de creixement comarcal, 

considerant la base territ orial existent, tant en l’aspecte econòmic com en el 

demogràfic, i el condicionant extern, i analitzarem les línies que poden 

emmarcar la dinàm ica futura de la zona i els elements que hi actuen. Finalment, 

esbossarem unes propostes estratègiques per al futur de l’àrea.  

 

 

5.1 LA BASE TERRITORIAL  I SOCIO ECON ÒMIC A COM A P UNT  DE PARTI DA  

 
Ens trobem davant d’un terri tori  amb una important activita t industrial,  

essencialment transformadora, centrada en sectors d’ocupació extensiva,  que té 

un pes proper al 50% del conjunt de l’activitat productiva comarcal. La tradició  

i l’acceptació de les transformacions produc tives del sector manufacturer a la 

zona han estat els elements essencials que li donen aquesta rellevància. 

L’activitat industrial ha estat important per al manteniment de rendes a la 

comarca, donat que l’activitat manufacturera ha implicat una taxa significativa 

d’ocupació, tant masculina com femenina, i ha permès mantenir una agricultura  

tradicional desenvolupada en formes de temps parcial. 
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La població comarcal ha experimentat poc creixement els darrers anys i les 

xifres de dinamisme es troben lluny  de les zones de la franja costanera. Tot i 

l’increment que s’ha pogut donar per una emigració procedent de l’estranger, 

aquesta és inferior a la que s’observa en àrees costaneres i centres urbans de 

l’entorn. És important considerar que en un territ ori de 23 muni cipi s, n’hi ha 21 

amb menys de 2.000 habitants i 11 amb una xifra inferior als 500, la qual cosa 

reflecteix unes particularitats demogràfiques típiques de zones rur als amb una 

base feble per l’envelliment de la població, que porta a una baixa taxa de 

natalitat i proporcionalment una elevada taxa de mortalita t. D’alt ra banda, el 

poc creixement demogràfic de la comarca s’ha centrat en l’emi gració, i els 

darrers anys de l’estranger, la qual no s’ha estès per tota la comarca sinó que 

abans s’ha concentrat en els municipi s més grans i amb un element de mobilitat 

i oferta laboral superio r. 

 

Ens trobem, doncs, en una zona amb una dinàmica industrial important, un 

estancament demogràfic i una estructura de municipi s amb unes 

característiques rurals significatives. Al mateix temps, els darrers anys hi ha un 

procés de terciarització que es veu fortament condicionat per la dinàm ica 

demogràfica. Aquest procés transcorre paral· lel a un dinamisme de la 

construcció, que ha aprofitat l’onada expansiva que el sector ha viscut els 

darrers anys al país. 

 

Aquesta realitat social i econòmica porta a una organització terri torial 

relativament  estable, sense massa pressions d’ocupació del sòl i per la 

instal· lació de diverses activitats productiv es en àrees específiques. Això  ha 

determinat un equilibri urbanístic que ha permès conservar les condicions de 

qualitat de vida i la instal· lació concentrada de noves activitats en els sòls 

qualificats  com a urbanitzables, a la vegada que plantejar-se la consolidació de 

l’estructura urbana dels diferents muni cipis. 
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L’esquema comarcal es pot fotografiar actualment d’aquesta manera. Una  

dinàmica de creixement, els darrers anys, a un ritme similar a la del conjunt 

català i amb una activitat  industrial important que consumeix 

proporcionalment més sòl que la resta d’activitats productives no agràries. A ixí 

i tot, aquest procés d’urbanització s’ha controla t, i ens trobem amb una 

ordenació terri torial on el grau d’urbanit zació és inferior al de la mitjana 

catalana, situant-se per sota del 5% del total del terri tori, mentre que a la franja 

costanera  propera trobem percentatges d’un 10%. 

 

Tot i aquest equilibri  comarcal, la situació actual ens porta a una realitat  

econòmica que esgota el model existent, i això es manifesta en el pes de 

l’activitat industrial en l’economia de l’Alt Camp. La indústria manufacturera 

genera una certa integració productiva i la inversió estrangera hi té un paper 

molt important perquè troba a la zona unes economies de situació centrades en 

els costos i en l’amorti tzació d’instal· lacions, més que no pas en particularitats  

de producte i centres de decisió. Aquests aspectes li  donen feblesa. A més, cal 

considerar que l’activitat industrial té una tendència global a disminuir el seu 

pes del PIB i de l’ocup ació davant de l’activit at terciària, que té una significació 

baixa a la comarca. La realitat que hem estudiat, en aquest sentit, en els capítols 

anteriors ens determin a una reflexió sobre el dinamisme futur de la comarca, 

que porta a fixar unes línies estratègiques que assenyalin unes actuacions 

preferencials de futur.  

  

Cal considerar un doble aspecte en la realitat de l’economia comarcal: per una 

part l’entorn i per l’altre el dinamisme int ern que s’hi pot donar. Ambdues 

situacions, indubtablement, s’interfereixen per determinar un esquema de 

funcionament del terri tori.  

 

Analitz em, ara, aquest doble efecte considerant d’antuvi que a la franja 

costanera catalana s’hi manifesta una dinàmica de concentració d’activita ts 
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terciàries i industrials a causa del fort procés d’urbanització.  Aquest procés ha 

tingut com a conseqüència fonamental crear una estructura urbana que forma 

un continu i , alhora, determina una especialització territo rial.  

 

L’Alt Camp és un territ ori veí a aquestes zones, però el dinamisme de 

creixement urbà de les zones centrals d’aquest no li ha arribat de la mateixa 

manera. El procés d’ur banització d’aquest territo ri, manifestat per augments de 

població i per llic ències de construcció d’habi tatges, s’ha estès per tot el terri tori  

comarcal durant els darrers anys; no obstant això, no assenyalen encara 

problemes de concentració d’activitats ni de suburbialització, però sí que 

marquen tendències en aquest sentit. La ciutat de Valls, únic nucli de la 

comarca que podem considerar urbà, té un creixement inferior al de la resta, tot 

i  representar més del 50% de la població comarcal.  

 

La incidència immedi ata del seu entorn no ha impli cat, fin s ara, un procés de 

dinamització demogràfica ni urbanísti ca notable a la zona, tot i que la comarca 

està fortament influïda per la forta atracció de la dinàmi ca que es genera en la 

franja costanera i al voltant dels nuclis de Tarragona i Reus. Podríem assenyalar 

que la franja costanera fins ara té unes economies de localització d’habitatges i 

d’activitats productives que ha pogut absorbir en el seu propi territ ori, limitant  

la incidència en les zones més allunyades d’aquest centre.  

 

La pressió d’aquesta àrea i també la de Barcelona, com succeeix amb el Baix 

Penedès, ha ting ut fins ara uns efectes d’expansió en l’ocupació del territo ri 

similar a aquelles, en absorbir-se aquests efectes per una ocupació interio r del 

terri tori costaner immediat o ser una segona frontera en relació amb el nucli 

central català. Tanmateix, les perspectives d’aquesta immunitat relativa, si 

considerem les perspectives d’ocupació territo rial i de creixement del nucli 

costaner del Camp, deixarà de donar-se en un període de pocs anys, i la zona es 
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trobarà cada cop més integrada territo rialment en aquesta dinàmica que es 

dóna en comarques veïnes. 

 

D’altra banda, cal considerar un dinamisme propi a la zona. Aquest ha estat un 

element fonamental de la dinàmica comarcal en el seu procés 

d’industrialització . Això s’ha concretat històricament en la creació d’entita ts 

financeres i grups industrials, que han desaparegut de la zona avui i han 

continuat a partir d’in versions foranes que han aprofitat el seu fons de comerç i 

instal· lacions. Actualment bona part del dinamisme industrial comarcal està 

determinat per inv ersions alienes a aquella base indu strial inicia l que es va 

donar a la zona.  

 

És a dir, en aquest sentit, el dinamisme a partir d’elements d’inv ersió endògens 

per establir noves activitats productives a la zona es troba realment condicionat 

i se centra abans en petites empreses industrials i de serveis i en la construcció, 

que en la creació d’activitats que tingui n per si soles una rellevància 

significativa en l’economia comarcal. No hi un procés d’acumula ció per agents 

econòmics de la zona que puguin focalitzar les seves decisions i actuacions a 

partir d’una estratègia pròpia. Abans l’Alt Camp ha de considerar que per 

mantenir nivells de renda i d’activitat ha d’utilitzar les dinàmiques externes que 

es donen sobre la comarca, i que hem explicitat en l’esquema anterior. 
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 GRÀFIC  5.1 DINÀMIQUES EXTERNES D’I NTEGRACIÓ TERRI TORIAL DE L’ALT CAMP  
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5.1.1 LA PRESSIÓ DE L’ENTORN TERRITOR IAL  

 

La comarca en aquesta situació trobarà el seu dinamisme futur però en funció  

de com s’ordeni el territo ri i de les activitat s productives que s’instal· lin en el 

mateix, que per la din àmica d’unes inversions endògenes. No obstant, aquestes 

tenen que trobar-hi elements de competitivitat per decidir -se per la zona. En 

aquesta situació és important  determinar els elements de competiti vitat  que es 

poden trobar en el territori.  

 

A Catalunya les comarques amb més creixement han experimentat un notable 

augment de població. A lgunes vegades l’augment demogràfic és el que ha 

implicat el dinami sme econòmic, en comarques residencials a la vora de 

Barcelona o de la seva zona metropolitan a immediata. Altres vegades el 

dinamisme econòmic ha port at a creixements demogràfics que posteriorment 

han tingut una dinàmica multipli cadora que ha impulsat l’or iginari. Les 

comarques veïnes de l’Alt Camp han estat models paradigmàti cs d’aquesta 

realitat : el Baix Penedès com a zona que atreu població de la conurbació 

barcelonina, i el Tarragonès i el Baix Camp com una dinàmi ca industrial 

originàriament centrada en la quími ca que ha imp ulsat un creixement 

demogràfic. Tant en un cas com en l’altre, l’important  o significatiu és que 

actualment en aquestes zones el sector impo rtant dins la seva oferta productiva  

és el terciari. L’Alt Camp es troba encaixonat entre la serralada Prelitoral i 

aquestes tres comarques. En aquest sentit, el model de creixement futur les ha 

de tenir en consideració en l’aspecte que el dinamisme d’aquestes comarques 

portarà l’Alt Camp  a unes tensions fruit del que passa fora seu. 

 

Fins ara a l’Alt Camp s’ha donat un model de creixement precís centrat en unes 

localitzacions industri als, tot sovint com a continuació de la idea de poble-

fàbrica, molt centrada en el sector secundari i un territ ori rural sense massa 

tensions urbanístiques. 
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Però la resposta al que pot succeir en el futur és molt precisa i la podem 

concretar en la idea que la dinàmica de creixement afectarà el territo ri d’una  

manera diferent de com ho ha fet fins ara, i aquí s’ha d’entrar  en la consideració 

de com pot actuar aquest territo ri davant d’una dinàmica d’utilització de 

recursos territo rials on els elements externs tindran una influènc ia cada vegada 

superior.  

 

La importància d’aquesta reflexió, conseqüència de l’anàlisi que hem elaborat, 

és que es produeix  en uns moments històric s on aquesta dinàmica o pressions 

externes no s’han manifestat en tota la seva pressió. El Tarragonès i el Baix 

Camp, a la franja costanera, irradien aquesta dinàmi ca però encara hi ha una 

dinàmica d’interioritz ació forta de les possibilitats de creixement en el mateix 

terri tori i el Baix Penedès està immers en la dinàmi ca centrífuga de Barcelona 

que ha determinat uns importants canvis socials i econòmics a la comarca. No 

obstant això, la zona de l’Alt Camp es pot plantejar les perspectives de futur a 

partir de l’experiència del creixement de les altres zones i regular el seu 

creixement a partir de considerar els efectes que pot tenir el dinam isme de les 

comarques veïnes. 

 

En aquest sentit, cal preveure tot un seguit d’aspectes del creixement de les 

zones veïnes que presenten una sèrie de contradiccions en el seu dinamisme i 

que fóra raonable que es tinguessin en consideració a l’h ora de determinar un 

model de creixement a la comarca. Aquests elements serien: 

Ø Densifi cació urbana 

Ø Descoordinació d’infra estructures de comunicació 

Ø Manca de delimitació entre espais industrials , residencials i de serveis 

Ø Cap consideració sobre el sòl no urbanitz able, que es considera un 

residual i, sense activitat agrària, es transforma en un territ ori abandonat 

i desorganitzat 

Ø Poca coordinació en l’ordenació territo rial municipal  
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Ø Localització de les grans infra estructures de transport a la zona en l’àrea  

central, cosa que genera més problemes de densificació 

Ø Dèficits de transport públic  

 

El model de la zona genera una forta mobilit at perquè parlem d’un únic mercat 

de treball, de residència i d’oci. El que és un element positiu té uns costos 

creixents donada la descoordinació en les noves infra estructures i el dèficit en 

transport públic.  

 

L’Alt Camp no té aquestes contradiccions amb la intensitat de les zones 

costaneres i dels voltants de Reus i Tarragona tot i que bona part de la seva 

dinàmica futura passarà per una eficaç relació. Les vies de comunicació són un 

element essencial per evitar problemes amb la part central de l’àrea, problemes  

que avui no es tenen però que són cada vegada més manifestos en la franja 

costanera.  

 

El creixement comarcal futur impli carà noves necessitats de sòl, però la comarca 

pot ordenar aquest dinamisme en la consideració de no repetir la problemàtica 

del creixement que s’ha manifestat a les comarques veïnes. Un altre element que 

cal tenir en compte en aquesta dinàmi ca futura és l’augment demogràfic de 

l’àrea. En aquest sentit, cal considerar que els muni cipi s que han tingut més 

creixement a l’Alt Camp són els que tenen una infl uència més immediata del 

Baix Camp i el Tarragonès, com serien Alcover i Vallmoll , que han representat 

prop del 50% de l’incr ement demogràfic comarcal  en el període intercensal de 

1991 al 2001. És per això que aquest element s’ha de considerar, en el sentit que 

la pressió demogràfica de la franja costanera influirà en la comarca. 

 

Entrem en una perspectiva en què cal considerar que hi ha una forta inèrcia 

perquè es repeteixi el model de creixement de la franja costanera en aquesta 
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zona immediata, sense cap separació física notable abans de la serralada del 

Preli toral, com és l’Al t Camp. En aquest sentit, la línia tendencial que es pot 

generar pot anar per ocupació del sòl a partir de projectes precisos que tenen 

una lògica interna, però que poden portar a deseconomies territ orials si 

aquestes no s’ordenen d’acord amb plantejaments generals. D’altra banda, cal 

considerar aquesta pressió urbana, que pot incidir en primer llo c sobre els 

munici pis amb major proximitat  i, posterior ment, estendre’s cap a la resta de 

l’àrea.  

 

El resultat manifest d’aquest model de calcar-se o expandir -se pot implicar uns 

augments addicionals del PIB, com s’ha manifestat al Baix Penedès per un 

procés d’urbanització important . En aquest cas també es podria complementar 

pel trasllat cap al nord de nous espais productius que tenen molta necessitat de 

sòl, que poden trobar de manera més assequible a l’Alt Camp que a les 

comarques veïnes. Aquesta dinàmica deixada a l’atzar o a projectes puntuals  

sense una consideració global, tot i generar augments del PIB per la instal· lació 

de noves activitats a la zona, generaria a mi tjà termini uns canvis en l’estructura 

terri torial i residencial de la zona, i determinaria uns espais suburb ials si no es 

consoliden en uns nuclis urbans que emmarquin la dinàmi ca d’aquests nous 

espais. Aquest procés que s’ha generat en algunes àrees d’aquest espai central 

del Camp s’estendria fàcilment cap a la comarca.  

 

És manifest que la din àmica comarcal es trobarà davant d’aquests perills , donat 

que el creixement comarcal cada vegada estarà més en funció de l’expansió 

global de l’àrea. En aquest sentit, és necessari valorar les expectatives 

d’ordenació d’aquest dinamism e i d’acceptació de canvi en el model de 

creixement, la qual cosa cada vegada és més explícita a l’Alt Camp. Per això cal 

reflexionar sobre una sèrie d’aspectes que convé tenir en compte en aquestes 

perspectives de creixement. 
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La comarca té tres eixos viaris fonamentals, que són de pas i la connecten amb 

la zona costanera del Camp i amb la resta de Catalunya i la vall de l’Ebre. A l 

costat d’aquests en té tres més: un seguint el curs del Gaià, que relaciona amb 

Tarragona els munici pis de llevant de la comarca; un altre que constitueix la 

comunicació amb el Baix Penedès i la zona de Barcelona pel coll de Santa 

Cristina , i un tercer, que la vertebra, que va des d’Alcover fins al Pont 

d’Armentera, passant per Valls. 

 

Al costat d’aquests eixos per carretera n’hi ha dos de ferrocarril que tenen el 

nexe d’unió a Picamoixons i continuen cap a Lleida, la vall de l’Ebre i centre de 

la Península des de Barcelona i Tarragona-Reus. La majoria d’aquestes vies de 

comunicació són de pas, excepte l’eix central des d’Alcover fins al Pont 

d’Armentera  i la carretera de Santes Creus, que va des de Tarragona fins a 

Querol. L’estructura d’ aquestes vies sobre el territ ori té un pas en una superfície 

planera que representa uns 300 quil òmetres quadrats, i deixa un territ ori amb 

una extensió d’uns 250 quil òmetres molt mal comunicats, que són les zones més 

abruptes i menys poblades d’Aiguam úrcia, Mont -ral, el Pont d’Armentera i 

Querol. 



Diagnosi comarcal i estratègies de l’Alt Camp 
 

254 

GRÀFIC  5.2 CONSID ERACIONS SOBRE ELS ELEMENTS DE L A DIN ÀMICA FUTU RA DE L’ALT CAMP  
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A la gran plana del centre de la comarca hi ha totes les grans infra estructures a 

les quals cal afegir les noves com el tren d’alta velocitat i el projecte de 

transformar la carretera N-240 en autovia. En aquest espai planer, la instal· lació 

de noves activita ts és un element que cal considerar força per la continuïtat amb 

la zona central del Camp. Aquesta és l’àrea situada més a llevant de la comarca 

que es troba amb menor pressió per les pitjors comunicacions amb Tarragona i 

Reus, i perquè no segueix el model d’ocupació del sòl del Baix Penedès, 

directament influenc iat per la pressió de Barcelona. Aquesta zona, per altra 

banda, té un avantatge: es tracta d’una zona relativament planera, amb poca 

pressió urbana i un entorn natural de quali tat en els seus camps conreats i la 

zona del monestir de Santes Creus, i tacar-la excessivament pot portar a 

desfigurar aquest equilibri . Seria diferent plantejar un gran projecte en aquesta 

àrea que quedés perfectament delimitat, aprof itant les infra estructures existents. 

De tota manera, una taca contínua de petits projectes podria  solucionar 

problemàtiques municipals o alternati ves empresarials puntuals, però 

desconfiguraria l’estructura ter rito rial i social . 

 

En l’àrea central de la comarca la pressió de la zona costanera del Camp es 

manifesta, principal ment, a Alcover, en la seva relació amb la Selva del Camp i 

Reus, i a Vallmoll , amb Tarragona. Passa el mateix amb la incidència de Valls en 

si mateix com a nucli que representa més del 50% de la població comarcal i la 

seva ambivalència de relació amb Tarragona i Reus. Però alhora desenvolupa 

una activitat transformadora allunyada de la dinàmica d’aquell s nuclis i més 

relacionada amb altres mercats que troben la sortida dels productes a través de 

l’accessibilitat de l’autopista de Lleida pel Pl a de Santa Maria i Alió -Bràfim.  
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5.2 GENERALITZ ACI Ó DE LA PROBLEM ÀTICA  

 
En aquesta estructura territ orial i econòmica cal plantejar les alternatives de 

futur de la zona que haurien de tenir en compte diferents aspectes, que ens 

porten a considerar-los com a situacions que es poden produir .  

 

Ø Canvis productius  

Ø Noves opcions d’utilització del terri tori  

Ø Importància de l’equilibri social  

Ø Nova funcionalitat ter ritorial de l’Al t Camp en el Camp de Tarragona 

Ø Instruments que es poden utilitzar des de la mateixa comarca i in fl uència 

externa 

 

Tan sols volem centrar en aquests cinc aspectes les reflexions que ens porta 

l’anàlisi de l’estructu ra socioeconòmica i del territ ori que hem realitzat. 

Posteriorment considerarem els instruments per actuar-hi.  

 

La voluntat d’actuar està subjecta a les decisions que es prenguin en un futur 

immediat sobre actuacions que tindran conseqüència a mitjà i llarg termini. La 

preferència per donar priorita t a uns problemes o altres i les mesures per actuar 

dependran, en definiti va, d’actuacions socials i polítiques que es decideixin  des 

de la mateixa comarca. Per tant, es planteja actuar posteriorment , en funció de 

les opinions dels diferents agents socials de la comarca que s’han integrat en 

aquest estudi. Però sí que és possible des d’una perspectiva de l’anàlisi 

realitzada avançar alguns aspectes que s’haurien de considerar dins de cada un 

d’aquests punts que hem esmentat anteriorm ent. 
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·  Canvis productius 
 
Una activitat  industrial centrada en l’avantatge de costos, pri ncipalment 

laborals, no és un element de competitivita t en un futur immedi at. L’activitat  

industrial ha de trobar suport  en uns serveis que li donin una estructura social 

en el seu funcionament. Podríem esmentar, a títol d’exemple: laboratoris, 

centres de distribució, grups d’investigació, centres d’ensenyament, sistemes de 

seguretat, normalitzac ió en l’eliminació de residus, sense obviar la necessària 

integració de les noves tecnologies i de les telecomunicacions en l’activitat  

normal de l’oferta productiva comarcal. A  partir d’aquesta infra estructura , es 

podrà plantejar entrar en una competitivit at per producte ja sigui  per les 

empreses instal· lades o de nova instal· lació. 

 

Un altre dels sectors productius que poden dinamitzar l’economia de la 

comarca, i que pot ser una característica diferencial respecte a la resta del Camp 

de Tarragona, és l’explotació del turisme rural. La comarca presenta trets 

rellevants com la cultura popular, la gastronomia típica i les fires agrícoles, a 

més de la situació geogràfica entre dos punts de la Ruta del Císter.  

 

El terciari és una activi tat que tendirà a tenir un paper més rellevant en el futur  

de la comarca, no solament com a necessitat de la població resident sinó també 

com a suport al conjunt d’activitats productives. En aquest sentit, és essencial 

considerar que a Catalunya hi ha menys diferències en la distribu ció de la renda 

terri torial per càpita entre comarques que en el PIB. Això  ens assenyala que hi 

ha un esforç de di stribució al marge de la capacitat productiva, que és un 

aspecte essencial per a qualsevol territ ori amb vistes a la seva dinàmica futura i 

implica considerar en el creixement del PIB l’existència d’una infra estructura  

que impul si la qualitat  de vida  necessària i de renda dels ciutadans.  
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Malgra t la seva reduïda significació en les dades globals de l’economia de l’Al t 

Camp, cal articular propostes i actuacions al voltant de l’activitat vitivinícola.  

Això es recolza en la seva importància com a factor generador d’un paisatge 

específic i pel fet de representar una elevada proporció dels ingressos 

econòmics dels ciutadans de diversos dels municipi s de la comarca, sobretot els 

situats al sud-est.  

 

Cal tenir en compte que bona part de les dificul tats del sector provenen de 

l’àmbit de la promoció i la comercialització, poc diferenciada i estructurada en 

relació a l’Alt Camp i que s’afegeix a una evolució negativa dels preus. Per tant, 

es tractaria d’incidir especialment en aquests apartats. 

 

·  Utilit zació del territor i  

 

Les pressions que hi pot haver sobre aquest terri tori es manifesten a parti r de 

l’ocupació dels sòls de la comarca en un espai que d’antuvi no planteja 

escassetat. Això  pot determinar que, arran d’una idea de permissibi li tat 

excessiva en l’ocupació del sòl, es generi inelasticitat en el creixement global de 

la zona, i es repeteixi, per tant, el fenomen que es produeix  a la franja costanera 

del Camp. Comentàvem anteriorment que una actuació en aquest sentit ha de 

venir de plantejaments conjunts de la zona que proposin una ordenació global 

per àrees segons el seu entorn i la incidència sobre el conjunt de la zona. En 

aquest sentit, les àrees bàsiques territorials que va determinar el Pla Territo rial  

General de Catalunya podrien ser un punt de partida en el qual caldria 

introduir la dinàmica de 1986 fins avui per ordenar l’ús d’aquest te rrit ori.  

 

·  Equilib ri social  

 

Aquest és un actiu de la comarca. La diversitat de rendes obtingudes per la 

població a partir d’un a ocupació indu strial important, així com les possibilitats  
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de negoci arran dels creixements de mercat que s’han produït per les activitats  

de la zona, han proporcionat aquest equilibri en una àrea que no ha augmentat 

de població i té forta mobilitat. La base productiva de la comarca ha tingut  

importants canvis al llarg dels darrers cinquanta anys, però aquest aspecte 

d’equilibri social, com que no ha experimentat importants augments de 

població, s’ha manting ut.  

 

La dinàmica futura demana un dinami sme diferent , que implicarà  altres 

opcions demogràfiques i perspectives residencials a causa de la influència de la 

din àmica actual. En aquest marc cal considerar la qualita t de vida de la població 

resident i la satisfacció de les seves necessitats socials com un actiu essencial per 

a la dinàm ica de l’àrea. La formació de la població i l’acceptació de les 

alternativ es personals i les empresarials que es poden donar en un marc de 

flexibilitat productiva  no han de generar tensions socials, si hi ha una 

infra estructur a de serveis adequada que pugui donar sortida a opcions 

personals i socials.  

 

·  Nova funcionalitat ter ritorial de l’Alt Camp en el Camp de Tarrago na 
 

L’Alt Camp té una continuïtat geogràfica notable amb la franja costanera del 

Camp, es troba relativ ament ben comunicada amb aquest nucli central i ha estat 

una mica al marge de la dinàmica de creixement, i fins i tot del model de 

creixement, que hi ha hagut a la franja costanera. El dinamis me de Tarragona, 

Reus i la costa, ja sigui amb el model actual o racionalitzant -lo, tindrà necessitat 

d’expandir -se per la comarca. Actualment ja ho fa en la mobi litat laboral, 

comercial, de lleure i en la consideració de traslladar empreses cap a aquella 

zona. Per altra banda, la consolidació urbanística del dinami sme del Baix 

Penedès pot passar pel coll de Santa Cristina  i incidir a la zona de llevant de la 

comarca. La pretensió de l’Alt Camp per influir  sobre les zones veïnes hauria de 
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considerar la funcionalitat i el protagonisme que vol  i pot tenir en aquesta àrea 

més àmplia . Això implica  pretendre tenir serveis a la zona amb funció en tota 

l’àrea, és a dir, considerar-los més enllà de la seva finalitat local i comarcal.  

 

És difícil plantejar nous projectes i alternatives si no hi ha uns avantatges 

comparatius molt concrets per a la zona, atesa l’avidesa o competència entre 

diferents nuclis i àrees per instal· lar molts d’aquests projectes, al marge que hi  

ha una tendència a concentrar o centralitzar a l’hora de plantejar la localització. 

Tot i amb això, aquests avantatges que es donen a l’àrea no s’han aprofitat en 

totes les seves possibilitats, i podr íem esmentar dos exemples que definirie n 

aquesta funció però no han acabat de fer-ho. El centre d’investigació de Lear, un 

dels més importants de l’àrea, si considerem l’ocupació de titulats superiors, no 

ha generat una dinàmica com per plantejar la instal· lació a la comarca d’una 

infra estructura de suport de la qual es podria beneficiar no solament la mateixa 

empresa sinó d’altres de tota la zona. D’altra banda, l’estació d’alta velocitat de 

Perafort sembla que no comporta la mill ora de comunicacions de la comarca ni  

considera els beneficis que pot aportar a la zona.  

 

·  Instruments que es poden utilitzar des de la mateixa comarca i 

influ ència externa 

 

Els instruments per dinamitzar  l’activitat p roductiva i pilotar el canvi que es pot 

donar a la comarca impliquen  considerar la capacitat que tenen els agents 

locals. En aquest sentit, l’Administració local es converteix en un dels 

protagonistes essencials d’aquesta volunt at, pel seu poder normatiu i 

l’orientació que pot donar a les seves inversions. L’instrumental urbanístic és un 

element bàsic per possibilitar, impulsar i controlar aquestes actuacions. D’altra 

banda, hi ha la dinàm ica social que es pot plantejar des de la mateixa comarca. 

Anterio rment hem estudiat la signi ficació que tenen les inversions foranes en la 
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zona; el fet que continuïn dependrà de la possibilitat de prendr e decisions 

empresarials a parti r de les actualment existents i dels avantatges que ofereixi la 

zona per funcionar . Al costat d’aquestes decisions d’i nversió n’hi ha d’altres 

basades en criteris empresarials d’origen local. Fomentar aquesta dinàmica amb 

actuacions i programes de suport administratiu és possible a partir  

d’instruments locals. A més d’aquests instruments, n’hi ha uns altres factors 

com el pes polític que es pot generar a la comarca per incidir en decisions 

d’altres administracions sobre inversions que s’han de fer en la zona. Tot això 

costa de definir , ja que depèn del capital políti c, en definitiva humà, existent i és 

un actiu essencial per a qui el tingui a l’hor a de poder impulsar un territ ori a 

partir d’uns esquemes d’actuació clars i defini ts. 

 

 

5.3 ELS ELEMENTS DE COMPETITI VIT AT D E L’A LT CAMP  

 

En els apartats anteriors hem assenyalat les particularitats de l’activita t 

econòmica i demogràfica de la comarca, hem considerat el territori  i hem 

valorat les perspectives de creixement econòmic que poden emmarcar un 

dinamisme futur que considerarem posteriorment amb més profunditat. A 

continuació determinarem elements de competitivita t i d’avantatges presents a 

la comarca.  

 

S’ha establert una valoració d’aquests elements per cohesionar unes sinergies 

que poden dinamitzar la base productiva de la zona. És a dir, s’han analitzat les 

interrelacions entre diversos factors i sectors per tal de potenciar la relació entre 

aquests, amb l’objectiu  d’assolir un mi llor posicionament productiu  i territ orial  

en la realitat econòmica de l’Alt Camp respecte al marc del Camp de Tarragona. 

En definitiva, hem llig at aquestes consideracions a partir de la sinergia que es 

pot generar per millor ar els elements de competitivitat comarcal, per marcar, 
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posteriorment, en una visió de futur, unes línies d’actuació estratègica que 

defineixin un canvi i porti n a valorar en un marc més ampl i els elements de 

competitivitat de l ’Alt Camp. 

 

Ordenarem i valorarem els diversos elements que poden configur ar la mill ora 

de la competitivitat en l’economia de l’Alt Camp a partir de les consideracions 

d’aquesta anàlisi. Es tracta de determinar un avantatge comparatiu que es pot 

trobar a la comarca i que no faci exclusivament referència a elements de cost, 

sinó orientar-la cap a una necessitat cada cop més manifesta com és cercar els 

criteris de competitivi tat en el producte i la qualitat dels factors de producció.  

Per tant, cal especificar en el marc comarcal i en el de l’empresa els avantatges 

que poden oferir alguns territ oris en l’elecció de tecnologia, fabricació, 

productes i submi nistraments. 

 

Taula 5.1 Característiques dels elements de competiti vitat a la comarca 
Empreses Cap sector tecnologia alta 

Competitivi tat costos 
Importà ncia capital estranger 
Sector industrial  
Poques infraestructures tecnològiques 

Relacions sectors Poca interrelació product iv a 
Centres de producció grans que tenen certes economies d’escala i d’ús 
de l’entorn 
Externalització de les empreses industrials cap a serveis forans  
La diversitat sectorial de la indústr ia no ha creat estructures de suport 
ni de serveis 

Condicions dels 
factors 

Necessitat de capitalització dels recursos humans 
Millora infraestruct ures tecnològiques externes a les empreses 
Seguretat jurídica en l’ordenació del sòl 
Poca capacitat d’inversió a partir de l’estalvi local  
Poc dinamisme empresarial local 

Font: Elaboració pròpia 

 

Considerant aquests criteris , estem en condicions de poder fer una sèrie de 

plantejaments a partir de l’anàlisi anterior sobre la realitat socioeconòmica de 

l’Alt Camp. D’entrada, es pot plantejar la necessitat de potenciar-ne els 

avantatges i limitar els inconvenients, per millorar la competitivi tat comarcal. 

Tot i considerar la importància d’aquests aspectes, n’hi ha un altre de força 
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important com la interrelació entre els sectors productius. A la taula 5.1 hem 

exposat les particulari tats dels elements de competitivitat  de la comarca, com 

les empreses, les relacions entre sectors productius i l’ús dels factors de 

producció , la qual cosa ens dóna una valoració de les sinergies que es poden 

crear a parti r d’aquests, que influenciarà en la seva dinàmica. Establir aquestes 

consideracions que s’extreuen de l’anàlisi realitzada en els capítols anteriors ens 

permetrà apropar-nos a aquests elements de competitivitat.  

 

Les empreses existents, que són essencials en l’economia comarcal, tenen un 

element significatiu com la classificació en l’activitat industrial . La base de la 

competitivitat es troba en els costos, amb una importància notable del capital 

estranger i amb poques infra estructures de suport tecnològic. Tot i que no hi ha 

cap sector d’activitat  que puguem classificar en els de tecnologia alta, algunes 

empreses tenen una activitat d’R+D impor tant,  però no poden interiori tzar a la 

zona més efectes multiplicadors per falta d’ aquestes infraestructures. 

 

L’altre element de competitivitat  que hem considerat és la manca de relacions 

entre sectors. Hi ha poca interrelació  product iva,  tot i l’existència d’una sèrie de 

petites empreses d’instal· lacions i muntatg e que donen suport a l’activita t 

productiva de les pri ncipals empreses de la zona que tenen difer ències tan 

notables processos i productes. El més problemàtic per a la base productiva i 

per modernitzar -la és que no hi  ha una activitat terciària transversal que 

potenciï unes economies externes a les empreses més dinàmiqu es del sector 

indust rial. L’activitat terciària de subministrament a la població local no té prou 

massa crítica a partir d’aquesta demanda com per crear serveis amb impacte 

econòmic significatiu.  Buscar la instal· lació de serveis amb mercat més ampli 

que l’estrictament comarcal hauria de ser un dels plantejaments no solament de 

les empreses del terciari de la comarca sinó també de les administracions 

públiques a l’hora de preveure els serveis al territ ori.  
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Els factors de produ cció com a tercer element de competitivit at que hem 

considerat tenen un paper important  en el futur de la comarca. La capitalització  

necessària dels recursos humans, la integració de les noves tecnologies en el 

funcionament de les empreses i la societat comarcal, i la claredat d’objectius i 

normativa en l’ordenació del sòl, són elements importants que cal considerar. 

És important garantir els recursos perquè hi ha poca di sponibilitat d’inversió a 

partir de l’estalvi local. Això comporta que la inversió forana esdevingui un 

dels elements essencials per al creixement comarcal de rendes.  

 

Amb  aquests factors de competitivita t i la necessària interrelació  entre ells, és 

possible fer una referència a dos conceptes essencials per imp ulsar-los, que, 

segons el llenguatge de M.A. Porter en els seus plantejaments de competitivitat,  

podríem anomenar el govern i la casualitat. Són elements essencials que poden 

incidir sobre la realitat  present. La casualitat emmarca escenaris més amplis que 

els de la mateixa comarca, i determina, en definitiva , l’element de la casualitat, i 

és en aquest àmbit on el govern pot determinar unes línies d’actuació. En aquest 

terri tori, els podem relacionar amb el paper que han de tenir l’Admini stració 

local i les instituc ions comarcals per orientar de manera precisa els interessos de 

la zona i poder actuar sobre l’altre aspecte, la casualitat , que en aquest cas el 

podríem definir com les dinàmiq ues que l’entorn, no solament immediat,  

generen sobre la comarca. 

 

 

5.4 ANÀLISI DAF O APLICA DA  ALS ELEMENTS DE DI NAMITZ ACI Ó 

ECONÒMIC A  

 

Després d’analitzar  les característiques socioeconòmiques de la comarca i els 

elements de competiti vitat  que defineixen l’Alt Camp, s’ha realitzat una anàlisi 

DAFO valorant-ne els punts forts i febles en els aspectes que afecten el marc 
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terri torial i demogràfic. A partir d’aquesta reflexió, s’han determinat  unes 

sinergies de diversos elements que poden dinamitzar la base productiva de la 

zona. 

 

En definitiva, el procés ha estat, en primer lloc valorar els reptes que es 

plantegen; en segon lloc, determinar amb l’anàlisi DAFO les debilitats,  

amenaces, fortaleses i oportunita ts que es poden considerar i, en tercer lloc, 

lligar -les a partir de la sinergia que es pot generar per millo rar els elements de 

competitivitat coma rcal indicant  diver sos àmbits preferencials d’actuació. 

 
Els processos d’anàlisi  de realitats territo rials per assenyalar-ne les possibilitats  

estratègiques han utili tzat tot sovint  un instrument com l’anàlisi DAFO, que 

consisteix a analitzar les debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitat s d’un 

terri tori. La base d’aquest instrument es troba a relacionar diversos elements 

que es poden definir  en funció de la seva debilitat, amenaça, fortalesa i 

oportunitat . La lletra inicia l d’aquests quatre conceptes, per aquest ordre, dóna 

la paraula DAFO. El mètode permet diagnosticar les necessitats i priori tats 

coneixent la realitat actual i de l’evolució previsible. L’anàlisi se centra a 

identificar els aspectes positius i negatius actuals i de futur, segons els criteris 

següents: 

 

·  Debili tats. Són necessitats actuals que tenen aspectes negatius i, per tant, 

haurien de modificar -se. 

·  Amenaces. És el que pressuposa riscos potencials i que s’hauri en de 

prevenir . 

·  Fortaleses.- Aspectes positius que s’han de reforçar. 

·  Oportunitat s. Són les capacitats i els recursos potencials que s’han 

d’aprofitar . 
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La combinació d’aquests aspectes ens permet definir una estructura que hem 

reflectit en la taula 5.2 com a relació entre els quatre elements, i en la intersecció 

de cada un es determinen el concepte estratègia i la priori tat en les actuacions. 

 

Taula 5.2 Estratègies a determinar a partir d’un a anàli si DAFO  

Estratègies 

dominants  
AMENACES  OPORTUNI TATS  

DEBIL ITA TS 

Estratègia d’atenció preferent. 
Es tracta d’actuar en situacions 

urgents 

Estratègia de reordenació. Es 
tracta d’incrementar el 

potencial de la zona aprofitant 
les oportun itats 

FORTALESES 

Estratègia preventiva. Es 
tracta d’avançar-se a les 
amenaces mitjançant els 

aspectes positius existents 

Estratègia de potenciació. Es 
volen augmentar els efectes 

posit ius existents 

Font: Elaboració pròpia 

 

La matriu del DAFO assenyala quatre estratègies que es poden ajustar en el 

temps. D’aquestes, n’hi ha dues d’actuació immediata : la d’atenció preferent 

per fer front a les amenaces que afecten les nostres debilitats i unes altres 

l’assoliment de les quals es pot contemplar amb més perspectiva temporal , per 

exemple, les amenaces que afecten la nostra fortalesa o bé les oportunitats que 

poden perdre’s en incidir sobre les nostres debilitats i poden tenir un resultat 

molt positiu si es reforcen amb les fortaleses.  

 

Hem valorat diversos aspectes de la comarca per poder establir la matriu  

resultant del DAFO. Així,  es consideraran els quatre aspectes esmentats 

anteriorment, els elements són fruit de l’anàlisi feta més amunt i els hem 

detallat en les taules següents. Primer de tot considerem els punts forts i febles 

o les fortaleses i les debilitats, per passar posteriorment  a les amenaces i 

oportunitats. Els punts forts i febles són els següents: 
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FORTALESES 

1. Localització terri torial  

2. Importants infra estructures de comunicació 

3. Inversió de capital estranger  

4. Tradició industrial  

5. Equilibri territo rial i q ualitat de l’ento rn 

 

Aquests punts forts representen, bàsicament, els actius de la comarca on està 

més ben posicionada. D’una banda, això hauria de comportar  que no fossin 

àrees d’actuació prio ritària, atès que n’hi ha d’altres que requereixen més 

atenció, però de l’altr a, s’haurien de reforçar les actuacions en aquests àmbits 

per consolidar i estendre els avantatges existents. Una visió més àmplia de les 

particularitats d’aquestes fortaleses la detallem en la taula 5.3. 

 

 

 

Taula 5.3 Anàl isi DAFO: punts forts  
1. Localització territorial  
 1.1 Ubicació a l’àrea de l’ arc de la Mediterrània i prop d’àrees urbanes importan ts 

immer ses en una dinàmica socioeconòmica molt activa 
 1.2 La xarxa de comunicacions i l’accessibilitat connecten la comarca amb la resta del 

país 
2. Importants infra estructu res de comunicació 
 2.1 Bona accessibilitat a través de l’autopista i la N-240 
 2.2 Estació del tren d’alta velocitat al sud de la comarca 
 2.3 Traçat ferroviari que tanca la comarca 
3. Inversió de capit al estranger 
 3.1 Capacitat d’atracció d’inversio ns empresarials procedents de l’estranger 
 3.2  Presència de capital humà amb potencial per generar innovació tecnològica en el 

territori  
 3.3 Formació de mà d’obra no qualificada però altament especialitzada en el sector 

electrònic 
4. Tradició industria l  
 4.1 Ad aptació a canvis sectorials 
 4.2 Existència de centres de treball industrial a la major ia de poblacions 
 4.3 Cultura industrial i m à d’obra amb una tradició de formació impor tant 
Font: Elaboració pròpia 
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DEBILITATS  

1. Falta d’estructures de suport a l’activi tat productiva  

2. Pocs serveis especialitzats 

3. Manca d’estructura ur bano-residencial  

4. Poc desenvolupament de l’oferta turística 

5. Base productiva competitiva per costos  

 

Els punts febles representen àrees d’actuació urgents. Les dades d’aquest 

quadre permeten suggerir actuacions per compensar aquestes situacions 

negatives detectades en l’anàlisi, i ens hi podem estendre com hem fet en la 

taula 5.4. 

 

Les amenaces són els riscos potencials que s’haurien de prevenir, mentre que 

les oportunitats són elements que s’han d’aprofitar. Aquestes condicions es 

poden sintetitzar  en els punts següents: 

 

Taula 5.4 Anàl isi DAFO: punts febles  
1.Falta d’estructures de suport a l’activit at productiv a 
 1.1 Les grans empreses de la comarca confien més en les seves economies d’escala que 

d’aglomeració 
 1.2 Els serveis necessaris per funcio nar el van a cercar fora de la comarca 
 1.3 Absència d’organismes públics encarregats de transmetre coneixements tecnològics  
2. Pocs serveis especialitz ats 
 2.1 Escassetat de serveis especialitats a l’atenció de la població resident, sobretot tercera 

edat i infants 
 2.2 Falta d’empreses dedicades al subministrament de serveis empresarials 
3. Mancad’estructura urba noresidencial  
 3.1 Predomini dels nucl is rurals en la comarca 
 3.2 Concentració de la població comarcal a Valls, però no té prou entitat demogràf ica  

      com per ser un nucli d’atracció en l’àmbit gl obal del Camp 
4. Poc desenvolupament de l’oferta turística  
 4.1 Es poden aprofitat molt més els recursos turístics creats a la comarca 
 4.2 Possibilitats de potenciar un turis me cultural i d’int erès per l’entor n rural i  

       paisatgístic 
5. Base productiva competi tiva per costos 
 5.1 La indústria m anufacturera troba unes bones condicions de costos en relació amb 

       l’entorn  
 5.2 L’avantatge competiti u dels costos no exclou les deslocalitzacions 
 5.3 Els costos salarials són importan ts així com d’altres  de localització 
Font: Elaboració pròpia 
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AMENACES  

1. Suburbial ització  

2. Proximitat a fo rts pols d’atracció 

3. Dependència de grans multinacionals  

4. Deslocalització de l’activitat industrial  

5. Ocupació extensiva del territori  

 

Les amenaces han de servir per avisar què podria passar si no es redrecen a 

temps determinats problemes potencials que poden generar-se a la comarca. 

Per tant, són actuacions una mica menys urgents que les detectades en l’àmbit  

dels punts febles, però igualment necessàries i priorità ries.  

 

 

 

Taula 5.5 Anàl isi DAFO: amenaces 
1. Suburbia litz ació 
 1.1 Trencament del centre comercial tradicional respecte als nous barris residencials 
 1.2  Manca de transport públi c que facil iti la comun icació de residents de fora de 

l’àrea urbana 
 1.3 Risc de despoblament del centre urbà  
2. Proximita t a forts pols d’atracció  
 2.1 Pèrdua de dinam isme econòmic a causa de la presència de ciutats amb poder 

d’atracció 
 2.2 Falta de treballadors joves  
3. Dependència de grans multinaciona ls 
 3.1 Elevada dependència de l’ocupació industr ial en unes poques empreses    

mult inacionals 
 3.2 Presència de grans multinacionals amb escàs lligam amb la resta d’activi tats de la 

comarca 
4. Deslocali tzació de l’acti vitat indus trial  
 4.1 Els elements de competi tivitat per cost os no garanteixen un factor positiu davant 

       de la deslocalització 
 4.2 L’oferta productiva com arcal és diversificada però principal ment se centra en 

       indústria manufacturer a 
5. Ocupació extensiva del territori   
 5.1 L’espai no és un terreny escàs per a usos alternatius, i això pot comportar  

consumir -ne massa 
 5.2 Necessitat d’u na ordenació que tin gui en consideració la preservació del territo ri  

per mantenir la qualitat am biental actual 
Font: Elaboració pròpia 
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OPORTUNITATS  

1. Qualitat de vida  

2. Potencial humà  

3. Noves comunicacions 

4. Empreses amb una base tecnològica important 

5. Mobilitat interna 

 

Finalment, les oportunitats representen els actius presents i futurs de la comarca 

que s’han d’aprofita r per ti rar endavant les iniciatives . Són, bàsicament, els 

instruments amb què cal comptar per millora r la situació de la zona. 

 

Taula 5.6 Anàl isi DAFO: oportunitats  
1. Qualit at de vida 
 1.1 Elevat nivell de renda dels residents capaç de vitalitzar el comerç 
 1.2 Capacitat d’atracció de residents gràcies a la relació qualitat  de vida-preu 
2. Potencial humà  
 2.1 Potencial de localització de nous empresaris capaços de crear empreses intensives 

en tecnologia 
 2.2 Capacitat per desenvolupar activitats turísti ques rura ls orientades a la qualitat i 

amb caràcter sostenible 
3. Noves comunicacions 
 3.1 Incorporació de noves tecnologies a l’Admin istració local i els agents socials per 

mill orar i ampliar la prestació de serveis 
 3.2 Possibilitat de mil lorar els serveis empresarials amb la incorp oració de noves 

tecnologies 
4. Empreses amb una base tecnològica important  
 4.1 La capacitat d’innovació  d’algunes empreses és molt elevada 
 4.2 Aquesta particularitat hauria de ser un element de dinamització pr oductiva    

      important  
5. Mobilita t int erna 
 5.1 La població s’ha habituat a una forta mobil itat inter na i externa 
 5.2 Aquest element assenyala capacitat d’adaptació a noves realitats socials 
Font: Elaboració pròpia 

  

Un cop establerts els elements de cada un dels conceptes del DAFO, 

combinarem els diversos aspectes considerats i concretarem d’una manera més 

precisa els punts febles, els forts, les amenaces i les oportunitats a partir dels 

criteris assenyalats a la matriu que hem detallat anteriorment, és a dir , els vin t 

elements considerats com a base de cada una de les particularitats . En la taula 
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5.7 podem considerar una sèrie de valoracions sobre les estratègies per a la 

comarca, d’acord amb el mètode DAFO. 

 

Taula 5.7 La distribució de ls elements comarcals del DAFO  

Estratègies 

dominants  

AMENACES  OPORTUNI TATS  

DEBIL ITA TS 

·  Falta d’estructures de suport a l’activitat  
productiva  

·  Pocs serveis especialitzats 
·  Base productiva en general competitiva  

per costos 
·  Suburbialització  
·  Deslocalització de l’activita t industr ial 
·  Ocupació extensiva del terr itori  

·  Manca d’estructura urbano-
residencial  

·  Poc desenvolupament de l’oferta 
turística 

·  Potencial hu mà  
·  Noves comunicacions 
·  Mobilitat  interna  
 

FORTALESES 

·  Inversi ó de capital estranger  
·  Tradició indu strial  
·  Proximitat a forts po ls d’atr acció  
·  Dependència de grans multinacionals 
 

·  Localització territ orial  
·  Importa nts infraestructures de 

comunicació 
·  Equil ibri territ orial i q ualita t de 

l’entorn 
·  Qualitat de vida  

·  Empreses amb una base 
tecnològica importa nt 

Font : Elaboració pròpia 

 

Les estratègies d’atenció preferent, com a combinació entre les debilitats i les 

amenaces, ens portarien a considerar la necessitat immediata de crear 

estructures de suport a l’activita t productiva i serveis especialitzats, i actuar per 

evitar una pressió suburbial que es pot generar en alguns indrets de la comarca 

com a conseqüència de la pressió que implica la franja costanera del Camp. A la 

vegada, es tractaria d’avançar-se a les amenaces potenciant els aspectes 

positius , actuant sobre les inversions estrangeres que es puguin aprofitar de la 

tradició industrial de la comarca i dels pols d ’atracció de l’entorn. 

 

També es proposen una sèrie d’estratègies orientades a la reordenació. Es tracta 

de combatre les debilitats augmentant les oportunitats i, en aquest sentit, 

podem considerar les opcions de desenvolupar una oferta turística, i consolidar 

una estructura urbana residencial, els recursos humans de la comarca i la seva 
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mobilitat tant territ orial com social.  Les estratègies orientades a millorar la 

qualitat de vida serien les d’ intersecció de les oportunita ts i les fortaleses. Es 

tractaria, doncs, d’augmentar els aspectes positius  existents; així, hem 

considerat la millora de les infra estructures de comunicació, la quali tat de vida  i 

la potenciació  d’empreses amb una base tecnològica importan t. 

 

En definitiva , millorar les possibilitats competitives de la comarca aprofitant els 

elements positius  o les oportunitats i fortaleses que hi  ha i incid ir sobre les 

amenaces i les debilitats. És ind ubtable que per actuar d’aquesta manera s’ha de 

potenciar l’avantatge competiti u d’aquest territo ri . Per això les línies essencials 

d’actuacions preferents assenyalades per l’anàlisi DAFO les volem 

complementar amb una valoració dels avantatges competiti us de la comarca,  

que ens servirà per emmarcar de manera més precisa els projectes o actuacions 

necessàries que serien significatives per als canvis que presumiblement es 

produiran a l’Alt Cam p a mitjà termini.  

 

 

5.5 MO DELS I ESTRATÈGIES QUE HA DE PREVEURE L’ALT CAMP  

 

De les taules anterior s on es reflecteixen els elements essencials de l’anàlisi  

DAFO per a l’Alt  Camp, podem comentar diversos aspectes essencials en 

l’esquema de competitivitat comarcal. Això  ens pot assenyalar una estratègia 

local de dinamitz ació de l’economia de la zona, si considerem la localització de 

la comarca, la realitat productiva i social actual i la in flu ència que hi té el 

dinamisme de la franja costanera del Camp, principa lment la de les ciutats de 

Tarragona i Reus. Com a diagnosi podem determinar que l’acti vit at productiva  

de l’Alt Camp es basa en un sector industrial amb utilització intensiva dels 

recursos ambientals. És fortament dependent de capitals forans, que han trobat 

a la comarca, primor dialment, una relació de costos de produ cció, com a 

principal avantatge més que unes particular itats de producte. De tota manera, 
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hi ha alguna empresa que té un clar avantatge per producte moti vat per la seva 

capacitat d’adaptació i transformació . 

 

En aquest marc produ ctiu trobem un complement d’oferta que s’orienta cap al 

mercat local, molt  concretament en el sector terciari i de la construcció, els quals 

tenen unes expectatives de créixer en funció de la dinàmi ca de l’entorn. Però el 

greu problema d’aquestes activitats, sobretot dels serveis, és com s’activen 

iniciatives empresarials que podrien ser de caràcter local, d’una banda, per 

prestar serveis a les empreses i, d’u na altra, per oferi r un producte que sigui 

atractiu per a la demanda externa. Per tant, hi ha una diversificaci ó productiva,  

sobretot en la indústri a, que no crea interrel acions sectorials entre les diverses 

activitats. El que es podria considerar  com un avantatge de diversificació, en 

tractar-se d’especialitzacions productives sense una massa crítica excessiva, 

comporta utilitzar els recursos comarcals amb un efecte multipli cador limitat, 

on aconsegueix molta importància l’adequació de l’escala prod uctiva de la 

planta i la relació intersectorial forana a la zona. Per altra banda, aquesta 

diversificació no dóna cap avantatge comparatiu per crear serveis i 

infra estructures de suport industrial i de serv eis.  

 

Els factors de producció tenen un ús intensiu en funció de les necessitats de 

l’oferta productiva i això és conseqüència de les limitacions d’inversió que hi ha 

hagut a la comarca. La mà d’obra és utilitzada  intensivament, amb dificultats de 

mobilitat del personal qualificat i amb una plena ocupació del menys qualificat, 

la qual cosa fa cercar personal fora de la zona a les ind ústries de mà d’obra 

intensiva, que tenen una gran significació en la base productiva comarcal. Un 

dels principal s avantatges d’aquesta oferta productiva  es troba en el cost 

salarial de les indústries de mà d’obra intensiva. En definitiva, l’i ndicador de 

capitalització d’aquesta mà d’obra i la l’ adequació a l’oferta laboral plantegen 

desajustos importants que expliquen una emigració del personal més qualificat  

quan té necessitats de canvi d’ocupació i, per contra, un ús intensiu del personal 
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menys qualif icat amb una mobilitat elevada. El sòl i d’altres recursos naturals 

també s’utilit zen intensivament en funció de la inversió realitzada,  i ens trobem 

amb un cost marginal creixent a l’hora d’uti litzar -los que pot dificultar canvis 

sectorials i de produ cció, la qual cosa solament es pot millora r amb mes 

inversió.  

 

Les reflexions que hem establert en l’anàli si DAFO sobre aquest tema ens 

port en a considerar la possibilitat que les actuacions s’orientin a cohesionar 

l’esquema de funcion ament comarcal, fomentar polí tiques precises de millora  

dels factors, d’exigència de la demanda i infl uir sobre els sectors connexos i de 

suport , considerant la significació que l’estratègia empresarial de les activitats 

productives té per a l’A lt Camp.  

 

La millora de la competitivita t d’un terri tori  s’ha de considerar a partir de la 

realitat socioproductiv a, però, en assenyalar les línies d’actuació futura , ens 

determinen un model de funcionament que incideix en uns aspectes o en uns 

altres. A l’Al t Camp hi ha diferents possibili tats, en principi no té per què ser 

una millor que l’alt ra, en tot cas se’n pot matisar la incidència territ orial , la qual 

cosa porta a determinar unes preferències. No obstant això, qualsevol té uns 

problemes específics i uns avantatges; la preferència d’un model o d’un altre, en 

definitiva , dependrà de les decisions que es prenguin.  

 

 

5.5.1 M ODELS D ’ACTUACI Ó PREFERENT 

 
Podem assenyalar algunes opcions que anomenem model de creixement 

diferenciat a partir de la realitat actual. Tots tenen unes possibilitats a partir de 

la base productiva existent i de la incid ència que els elements territ orials 

propers poden tenir sobre la comarca. Els models són aquests: 
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1. Aprofitar els avantatges de costos de producció 

2. Procés d’intensificació industrial  

3. Intensificació de l’ú s de l’espai i augment de població 

4. Diversificació equili brada 

  

1. Aprofitar els avantatges dels costos de producció. Implica aprofundir  

en un element de competitivita t que té una gran significació actual a la 

zona. Com que es tracta d’una àrea on no hi ha grans aglomeracions, els 

factors de producció endògens són relativament competitius en preu. Es 

tracta d’un element que a mitjà termini deixarà de tenir aquestes 

condicions de competitivitat en funció de la major escassetat en l’ú s dels 

factors que portarà a una igualació de preus. Aquest avantatge ha estat 

un element important  fins a l’actualitat per al creixement econòmic de 

l’àrea, però les dificult ats futures per poder mantenir -lo són patents. 

 

2. Procés d’inten sifi cació industr ial. La comarca té un elevat percentatge 

del seu PIB derivat del sector secundari, ja que és una de les comarques 

amb més pes de l’activitat  secundària de Catalunya. No és que tingui 

grans plantes energètiques o d’indústria bàsica, sinó que aquesta 

dinàmica s’ha materialitzat essencialment a través d’una activita t 

industrial manufactur era. Continuar per una aposta industrial podria ser 

un element important  a considerar. No obstant si aquest fos el camí, la 

significació del sector haurà de ser diferent a l’actual i centrar-se en 

indústries que es plantegin la competiti vitat  i el dinamisme no tant per 

costos, que és un dels avantatges immediat s de la comarca, sinó per 

producte . Això  implica uns suports de serveis importants a l’acti vitat  

industrial per poder pl antejar-se aquest nou dinamisme. 
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3. Intensifi cació de l’ú s de l’espai i augment de població. La densitat de 

població i d’espai producti u per quilòmetre quadrat a la comarca és molt 

inferior al de les comarques costaneres properes. És notori que la 

intensificació d’aquest factor genera uns efectes multiplicadors molt 

significatiu s que es reflecteixen interiori tzant les despeses d’in stal· lació 

de la població i les noves activita ts productives. En aquest sentit, el fet 

que l’Alt Camp es plantegés un model simi lar al de les àrees costaneres 

veïnes seria un element de creixement imp ortant. La comarca ho pot 

assolir si considerem les oportunitats que s’hi poden trobar per la 

població i l’ocupació de l’espai.  

 

4. Diversifica ció equi lib rada. Aquest és el quart marc d’actuació i té una 

realitat  en la base productiva i territo rial . La indústria és un element 

significatiu a la comarca però subsectorialment es troba molt 

diversificada, la qual cosa suposa un avantatge davant de consideracions 

cícliques i, a la vegada, un inconvenient per les dificu ltats d’assolir una 

massa crítica adequada que porti a activitats terciàries que donin 

economies externes. Els serveis tenen un pes important per atendre les 

necessitats col· lectives dels ciutadans, i això genera un dinam isme 

econòmic notori. L’agricultura té un efecte de reserva territ orial  i de 

manteniment de rendes i de l’estructura social a la majoria de poblacions 

de la comarca. La construcció orienta gran part de l’estalvi comarcal i 

activa una dinàmi ca complementària que els darrers anys ha adquirit 

una notable signi ficació. En aquest sentit, la diversificació equil ibrada 

seria l’entorn econòmic actual. Alhora,  vol  assenyalar la necessitat de 

controlar el creixement futur a partir d’uns  paràmetres de qualit at de 

vida, equilibri social i protecció territ orial similar a l’actual, i incloure els 

elements de moderni tat necessaris per mi llorar  la renda i la base 

productiva comarcal.  
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Diferenciar aquests models no ind ica una exclusió segons la preferència que es 

doni, ja que, com hem explicat anteriorment , tots es troben en la realitat de l’Alt 

Camp. És difícil, per altra banda, considerar-los com a complementaris, ja que 

les preferències per un o l’ altre determi naran una estructura productiva  

diferenciada a l’actual a mitjà termini, en la qual els factors de competitivita t de 

la mateixa comarca actuaran de manera div ersa i el resultat, dins d’un marc 

sempre possible de creixement econòmic, pot ser molt diferent . Analitzar  

aquestes alternatives o models de creixement ens porta a considerar que la 

comarca no vol trencar amb la realitat actual, sinó que vol  modernitzar -la per 

adaptar-se als nous condicionants de l’entor n i la dinàmica productiva del país, 

i no esdevenir una reserva terri torial d’alt res àrees properes. En aquest sentit, es 

considera beneficiosa la dinàmica de la franja costanera del Camp, però 

s’observa amb la precaució suficient perquè no generi una ocupació extensiva 

dels recursos de la zona i un procés de suburbialització , no solament centrat en 

els nuclis urbans sinó que s’estengui per tot el terri tori.  

 

Dels quatre models anteriors, el model de diversificació equilibrada de la base 

productiva és el més sostenible. La raó és que les possibilitats de creixement 

d’aquest model poden satisfer més les necessitats de les generacions actuals i les 

futures. En aquest cas, estem assumint la definició clàssica de sostenibilitat:  “ el 

desenvolupament és sostenible quan satisfà les necessitats de les generacions actuals 

sense hipotecar la capacitat de les generacions futures de satisfer les seves pròpies 

necessitats" . 

 

 

5.5.2 LES GRANS L ÍN IES ESTRATÈGIQ UES 

 

L’opció o model clarament manifestat per les instituc ions promoto res d’aquest 

estudi en les reunions mantingudes ¾ en ponderar aquestes alternatives¾  ha 

estat l’opció equilibrada, fruit de reflexions que porten a considerar una 
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necessitat de modernit zació de la base prod uctiva comarcal dins d’uns cànons 

d’equilibri territo rial,  medi ambiental i productiu, i no uns plantejaments 

d’excessiva especialització. És a dir , créixer mantenint la cohesió social com a 

element important  d’aquest impuls econòmic, i preservar l’entorn territo rial  

acceptant la necessària diversificació de la base productiva entre els serveis, la 

indústria  i els subsectors productius dins d’aquesta, i promocionar un procés de 

modernització basat en cinc aspectes importants que emmarquen les estratègies 

a considerar en aquest dinamisme. 

 

1. Infra estructures i serveis públic s com a base fonamental per a la 

localització econòmica, la competitivitat i la q ualitat de vida  

2. Necessitat d’impulsar  la recerca i el desenvolupament per afavorir la 

competitivitat del teixi t empresarial 

3. Millora gene ral del niv ell de formació 

4. Significació del terciari. Necessitat de potenciar-lo  

5. Increment de la capacitat d’influència de l’Alt Camp en el seu entorn 

terri torial immediat  

 

Ara valorarem el sentit que volem donar a cada una d’aquestes línies amb la 

idea que esdevinguin  la filosofia  que dirigeixi les diferents d’actuacions que 

després assenyalarem per a la comarca. 

 

 

1. Infra estructure s i serveis públic s com a base fonamental per a la 

localitza ció econòmica, la competit ivitat i la qualitat de vi da  

 

Aquest àmbit es planteja amb diversos components que, en cas de no resoldre’s, 

poden comportar que apareguin colls d’ampolla per a la comarca. Totes les 

actuacions que s’assenyalin han de permetre continuar el procés de millora de 

les infra estructures de comunicacions i les xarxes de serveis (subministrament  



Diagnosi comarcal i estratègies de l’Alt Camp 
 

279 

energètic i altres xarxes de serveis ¾ en especial el gas i les vin culades a les 

tecnologies de la informació i la comuni cació). En els propers anys és 

fonamental connectar de manera favorable la comarca amb el port de 

Tarragona, l’aeroport  de Reus i l’estació ferroviària de Perafort. També cal 

valorar les infra estructures ferroviàries en benefici de la comarca, incloent-hi  

l’estudi de possibil itats en el transport de mercaderies. 

 

Cal adaptar la xarxa d’equipaments públi cs, en camps com l’ensenyament, la 

cultura o la sanitat, a la tendència demogràfica progressiva de l’Alt  Camp. Per 

tant, es tracta de continuar millorant els serveis públic s en sentit ampli,  

responent tant a l’evolució econòmica i demogràfica com a les necessitats que es 

plantegen. 

 

2. Necessitat d’imp ulsar  la recerca i el desenvolupament per afavorir la 

competitivita t del te ix it empresarial  

 

En general, la necessitat d’afavorir  els centres d’investigació i desenvolupament 

¾ amb concreció posterior en la inversió¾  és una apreciació compartida per 

bona part del teixi t empresarial de la comarca. Es tracta d’estendre aquesta 

voluntat i d’estructu rar mecanismes des del sector públic per comparti r 

recursos i generar sinergies positives entre les empreses. Cal fomentar la creació 

de centres tecnològics sectorials transversals, que potenciïn i facilitin la 

transparència de tecnologia entre els centres d’investigació i les empreses. Es 

necessària l’actuació concertada entre el sector públic i el sector privat per 

transmetre info rmació i signar acords entre instituc ions de la comarca i centres 

d’investigació o univer sitats.  

 

Seria molt convenient en aquest marc estratègic adaptar-ne un de concret per a 

les pimes, com la creació i tutorització de vivers d’empreses amb objectiu  de 

millorar l’ eficiència en el foment de projectes empresarials innovadors. 
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Aquesta filosofia d’actuació ha de permetre l’aparició d’activi tats 

complementàries i serveis empresarials i professionals diversos, que actualment 

són demanats a l’exterior de la comarca. 

 

3. Mil lora general del ni vell de formació  

 

En aquest punt, estretament vinculat a l’ant erior, es parteix de la constatació 

que el nivell de qualifi cació professional de l’Alt Camp és clarament millorable.  

És convenient considerar que, mitjançant estratègies conjuntes entre les 

empreses i les institucions , es pot millorar la capitalització dels recursos 

humans de la comarca. Per assolir -ho és necessari estructurar una oferta 

formativa concreta, destinada no tant a cobrir la demanda del moment, sinó 

sobretot a afavorir la competitivita t de cada persona en el context de la zona.  

 

Un element fonamental, en aquest sentit, és elaborar propostes concretes amb 

els centres formatius ¾ incloent-hi  la Uni versitat¾  i altres institucions. En 

concret, la signatura d’acords amb escoles universitàries  i amb instituts de 

formació professional facili taria l’accés dels joves als estudis.  

 

Al marge de l’ensenyament reglat, cal estructurar una oferta forma tiva útil per a 

la competitivitat dels recursos humans de la comarca. Per tant, no es pot deixar 

de banda aquella oferta formativa  adreçada a col· lectius que puguin presentar 

una problemàtica específica. 

 

Cal tenir en compte, tant en relació amb aquest punt com amb l’anterior  

¾ recerca i desenvolupament¾  l’impuls de mesures complementàries com la 

creació d’una oferta residencial de qualitat i d’equipaments i serveis específics 

per converti r l’Alt Camp en un territo ri amb uns recursos humans adaptats a 

unes possibilitats tècni ques òptimes. 

4. Significac ió del terc iari. Necessitat de potenciar-lo a la comarca 
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Les economies modernes augmenten la productivita t potenciant el sector 

terciari  de dues maneres: una és la creació de serveis per a la població, que és 

un element no solament econòmic important  sinó també la base de l’equilibri de 

les societats actuals. I l’altra és la necessitat de millorar les prod uctivitats de 

l’aparell productiu externalitzant  moltes actuacions empresarials. En tots dos 

casos és necessària una actuació decidida per part de les administracions  que 

permetrà crear unes economies externes a les empreses que determinaran, en 

definitiva , la millora de la competitivitat global d’un territ ori.  

 

L’Alt Camp té una base terciària feble que s’orienta a prestar serveis a una 

població no gaire nombrosa, i això determina la manca de massa crítica . 

L’estratègia del terciari a la comarca hauria d’arribar a una població més àmplia 

que la de la base demogràfica. Així  doncs, s’haurien de crear activi tats 

supracomarcals i potenciar la part més feble d’aquest sector, com els serveis a la 

base empresarial i productiva. En aquest sentit, també cal considerar criteris 

supracomarcals, ja que si la base productiv a local té un vessant exportador 

significati u, també la poden tenir els serveis. Aquesta volunt at ha d’estar 

present en l’estratègia comarcal. 

 

Dins d’aquestes activitats terciàries no podem deixar d’esmentar la significació 

que pot tenir el turisme com una activitat clarament “expor tadora” si s’atrauen 

visitants . Les diverses formes de considerar aquesta activitat tenen possibilitats  

a la zona, si s’ordenen preservant les característiques de l’entorn  territ orial i 

social. 
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5. Increment  de la capacitat d’i nfluènc ia de l’ Alt Camp en el seu entorn 

territorial immedia t 

 

D’entrada, és fonamental aconseguir una participació activa de les institucions  

de l’Alt Camp en els diversos corrents d’op inió o taules que es vagin creant o 

existeixin per poder manifestar amb veu pròpia les preferències de la zona. S’ha 

de plantejar crear un corrent d’opinió com un instrument de lobby que coordini  

les diverses instituc ions de la zona i crear organismes de promoció potents per 

part de les administracions locals. 

 

També s’ha d’estructurar la manifestació amb un pes específic, com a defensa 

de plantejaments amplis que poden interessar l’entorn, abans que la defensa 

d’interessos molt locals i específics, . En aquest sentit, les actuacions de les 

institucions tenen una importància cabdal i han de possibilitar la integració del 

teixit empresarial i social amb l’i nstitucional,  per realitzar  les gestions i accions 

de promoció a l’exterior de manera continuada, amb la voluntat de plantejar i 

poder argumentar les necessitats comarcals en decisions de caràcter més ampli  

que prenen institucion s externes a la zona. 

 

En definitiva, es tracta de millorar la capacitat d’influència  de la comarca a 

l’exterior, incloent-hi  aquells aspectes d’im atge que la posicionen com un 

terri tori dinàmic i com petitiu.  

 

 

5.6 ACTUACI ONS QUE S’HA N DE PREVEURE EN EL M ARC ESTRATÈGIC 

ASSENYAL AT PER A LA COMARC A  

 

A partir de l’anàlisi anterior sobre els models i les estratègies que s’han de 

considerar a la comarca, passem a determinar unes línies d’actuació que pugui n 

emmarcar opcions de projectes específics en un futur pròxim. Els pl antejaments  
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Gràfic 5.3 El model de  diversi ficació equil ib rada 
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que detallarem són fru it de dues coses: d’una  banda, de l’anàlisi  teòrica, la qual 

cosa ens permetrà valorar les opcions que es poden assenyalar des d’una visió 

tècnica de la realitat comarcal i, de l’altra , de la consideració de les opcions 

manifestades en unes taules de reflexió feta conjuntament amb els representants 

de les entitats comarcals que han participat en l’estudi.  

 

En aquest quadre hem ordenat i concretat les actuacions que determinen 

elements de competitivitat i d’avantatges per a la comarca din s del model 

assenyalat i de les opcions estratègies previstes. A partir d’aquestes 

consideracions indiq uem unes línies d’actuació. 

 

Hem proposat deu línies d’actuacions per al futur de la comarca, que 

considerem essencials per determinar futurs projectes que es podran emmarcar 

en l’estratègia comarcal. Són opcions que han de tenir molt  presents els aspectes 

de model i estratègia que hem valorat anteriorment sobre com pot evolucionar  

la problemàtica de la zona. En aquest marc, les línies d’actuació que 

esmentàvem més amunt les podem concretar en les deu consideracions que 

hem establert en el gràfic 5.3. Tenen en compte el model de diversificació 

equilibrada que assenyalàvem com a futur per a la comarca i preveuen les 

estratègies assenyalades en l’apartat anterior. A continuació detallem de 

manera més precisa les actuacions.  

 

1. MANTENI R L’EQUI LIBRI TERRITORIA L I AMBIE NTAL  

 

·  En l’àmbit de l’ordenació del territ ori, es tracta d’aplicar eines concretes 

que facilitin consolidar l’Alt Camp com a territ ori coixí o d’enllaç entre 

un nucli d’elevada densitat demogràfica, econòmica i d’infra estructures i 

les comarques interiors. S’ha d’aprofitar  el Pla Territo rial Parcial del 

Camp per definir un model propi de comarca, fent una funció propera a 
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un pla director. Entre els continguts que s’han de definir hi  ha el consens 

sobre les zones més aptes per al creixement urbanístic o el paper de cada 

part de la comarca o sistema urbà en el conjunt. 

 

·  Pel que fa al paper que ha de tenir la comarca en un nou marc regional 

del Camp de Tarragona, cal insistir en una participació més directa i 

coordinada de les institucions de l’Alt Camp en el marc del Consorci o 

les estructures que acabin definint aquesta regió. Al mateix temps, però, 

optimitzar les estructures pròpies de funcionament de la comarca, de 

manera que es pugui afavorir un equilibri de conjunt. 

 

·  Des d’un punt de vista de l’entorn, la pri oritat és aplicar de manera 

progressiva criteris de gestió ambiental amb caràcter integral, tant pel 

que fa als àmbits institucionals com a les empreses. Això engloba 

processos tan diversos com el sanejament, la correcció dels impactes 

existents ¾ incendis, contaminació fluvial, pedreres¾  o la gestió forestal, 

i té en la creació de les infra estructures necessàries ¾ en molts casos ja 

previstes¾  una de les màximes prioritats. 

 

·  Com s’ha dit en referència a l’ordenació del territ ori , avançar en el 

concepte de sostenibili tat implica utilitzar  les eines de gestió dispon ibles, 

per exemple, impul sar els processos d’Agenda 21 Local, amb una visió  

supramuni cipal en aquells casos en què sigui necessari. 

 

·  En general, es tracta de vincular les estratègies d’ordenació i planificació  

terri torial al model de comarca desitjat, que permeti evitar per exemple 

l’abandonament de conreus, l’impacte excessiu de les pedreres o 

l’aparició de nucli s que només tinguin una funció ind ustrial. Ara bé, no 

només es tracta de definir aquest model de territo ri sinó també de 
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plantejar mesures que hi permetin arribar, com poden ser les de caràcter 

agroambiental o les vinculades a la gestió forestal. 

 

·  Cal donar al paisatge un valor  específic en l’ordenació territo rial, com a 

element de diferenciació de la comarca i també de qualitat de vida per als 

ciutadans. Això comporta intr oduir en els documents de planifica ció els 

elements d’estudi  del paisatge -com poden ser les unitats paisatgístiques 

i els recursos específics- així com les propostes per a la seva gestió. Es pot 

aportar des de la comarca un document amb aquests continguts a 

integrar en el Pla Territorial Parcial i que pugui ser també recollit en la 

normativa urbanística dels muni cipis afectats. Cal tenir una especial cura 

amb les zones de muntanya i els espais fluvial s. 

 

·  Finalment, cal valorar el territo ri amb finalita ts no només pedagògiques, 

sinó també de dinami tzació socioeconòmica, partint de les grans peces 

que estructuren la comarca. En aquest sentit, cal millorar el sistema de 

transport públic intermunici pal i promoure’n l’ ús entre els habitants de 

la comarca. Això  , d’una banda, repercutiria en els estrats de població 

que depenen del transport públic i, d’una altra, ajudaria a l’equilibri 

terri torial entre els diferents municipi s. 

 

2. Crear una estructur a urbana i noves centralitat s a la ciutat de V alls  

 

·  En realitat, l’enun ciat d’aquest punt fa referència a la necessitat de 

fomentar en el conjunt de les poblacions de la comarca l’estructura ció de 

nuclis integrats i d’evitar fenòmens innecessaris de dispersió i, fins i tot, 

de suburbialització. Per exemple, es tracta de mantenir  les funcions de 

residència i comerç en els nuclis antics o dur a terme una política activa 

de regulació i ordenació del sòl no urbanitzable, començant per les 

actuacions necessàries en l’apartat legal. 
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·  El paper de la ciutat de Valls en l’equilibri del conjunt de la comarca i en 

la seva competitivi tat l’ha de fer objecte d’actuacions de caràcter específic 

que siguin demostratives per a la resta del territ ori i significatives en el 

conjunt del Camp. D’entrada, cal insistir en la tasca de reequilibri 

funcional i territori al de Valls, facilit ant una reorientació de 

determinades funcions i activitats. En aquest sentit, té un caràcter 

estratègic recuperar la funcionalitat del nucli antic, sempre partint del 

supòsit de mescla de funcion s i activitats, mantenint  la residència, 

l’atracció de la iniciati va privada i el foment de polítiques socials. Això  

comporta l’execució de les operacions prio ri tàries i consensuades en el 

marc del Pla General, incloent les pertanyents al PERI del nucli antic. 

 

·  Cal potenciar la consolidació de noves centralitats funcionals a Valls, tot i 

que de manera integrada i atenent les dimensions de la ciutat, que no fan 

viable ni necessària l’aparició de nous centres diferenciats. Cal dissenyar 

un teixit urbà continuat, amb connexions de qualitat.  

 

·  Altres actuacions fonamentals per aquest nou plantejament de ciutat són: 

 

o La diversificació de les tipologies d’habitatg es en oferta, sempre 

amb un caràcter mixt  en què predominin els edificis plurifamiliars  

de dimensions moderades i amb zones verdes col· lectives. 

o La superació qualitativ a de la barrera que representen els torrents, 

recuperant-ne la titularitat pública per construir -hi  àrees fluvials 

de lleure, amb actuacions emblemàtiques com el torrent del 

Catllar.  

o La consolidació defini tiva de l’eix industria l de la carretera del 

Pla, amb actuacions orientades a la qualitat ambiental i de serveis, 

així com la creació de noves zones d’activitat accessibles i aptes 

per al sector terciari.  
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3. Absorbir el creixement demogràfic sense generar desequilibri s socials 

 

·  En principi, correspon als agents del mateix territ ori definir una 

dimensió demogràfica orientati va i adient per a l’equilibri social i 

terri torial. Paral· lelament, cal fer un estudi i un seguiment 

continuat de les necessitats en infraestructures i equipaments, 

vetllant per una equiparació proporcionada amb la resta de 

comarques. 

 

·  Un element fonamental per absorbir de manera correcta la nova 

població és aplicar polítiques d’habit atge específiques i 

diferenciades per a cada problemàtica, partint en alguns casos 

d’acords entre els àmbits públic i privat.  

 

·  En l’àmbit de la immigració estrangera, és necessari facilitar o 

universalitzar els mecanismes socioculturals d’integració, com ara 

cursos i programes específics. En un sentit ampli, alguns dels 

criteris socioculturals es poden aplicar a altres nous residents de 

l’Alt Camp.  

 

·  La condició creixent de l’Alt Camp com a comarca receptora de 

població pot ser aprofitada per canalitzar determinats volums  

demogràfiques als nuclis rurals amb di ficultats, mitjançant 

polítiques que combinin habitatge, promoció econòmica i 

integració sociocultura l. 

 

4. Interrelacionar les v ies de comuni cació de pas amb les de mobi li tat interna  

 

·  Amb caràcter priori tari, les institucions comarcal han de continuar les 

gestions per millorar  les infraestructures viàries, prioritzan t aquelles que 
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facilitin l’estructuració interna del territ ori en relació amb els grans 

corredors que, independentment del calendari, ja tenen una execució 

prevista. Un paper actiu del Consell Comarcal i la resta d’institucio ns en 

el marc dels organismes supracomarcals de l’àmbit del Camp ha d’ajudar 

en aquesta línia. 

 

·  Per tant, cal diferenciar dos grans nivells d’in fraestructures: d’una banda, 

actuacions com l’autovia Tarragona-Montbla nc, el tram Valls-el Vendrell 

o el desdoblament entre Alcover i Reus; de l’altra, millores com la 

connexió entre Vila-rodona i Torredembarra, els enllaços concèntrics com 

poden ser Vallmoll -la Masó o Vila -rodona-el Pla i uns accessos correctes 

a les zones de muntanya. Sense oblidar la millora de la connexió de la 

comarca amb l’Anoia. 

 

·  D’altra banda, és necessari, com a criteri general, pri oritzar la millora 

dels traçats existents, per tal d’evitar impactes territo rials innecessaris i 

de difícil recuperació. També cal facilitar la connexió més adient entre 

aquests nivells d’in fraestructures viàries, tant des del punt de vista tècnic 

com de seguretat. 

 

5. Estructurar una políti ca adient de transport públic que connecti lloc s de 

residència i centres de treball i serveis, aprofitant la innovació que 

representen les noves infraestruc tures ferroviàries  

 

·  És priorita ri mantenir i millorar  els serveis ferrovia ris actuals, facilit ant la 

recuperació i el paper de cadascuna de les estacions en el conjunt de la 

xarxa. Això és especialment important de cara a qualsevol possibilitat 

d’integració del servei en el marc del Camp. 
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·  Pel que fa a l’alta velocitat, cal facilitar l’accés a l’estació de Perafort des 

del conjunt de l’Alt Camp, tant pel que fa a vials com, especialment, a 

l’oferta  de transport públic. A més, amb una visió segurament 

supracomarcal, l’aprofitament de les potencialitats de l’esmentada 

estació comporta aplicar polítiques de promoció local i d’habitatge 

vinculades a un determinat perfil de persones i empreses. 

 

·  Tal com seria recomanable fer en l’apartat viari, cal plantejar una 

proposta específica de l’Alt Camp en el marc dels organismes 

supramuni cipals del Camp que integri aquestes prioritats. Aquesta 

proposta ha de parti r de la necessitat de facilita r la multimodalitat, tant 

entre aquestes xarxes ferroviàries com amb la resta de mitjans de 

comunicació. 

 

·  De cara al futur,  per al conjunt del transport públi c, un criteri ha de ser 

facilitar els processos de creixement en aquells punts que puguin  tenir  

una bona accessibilitat del transport públic.  

 

6. Integrar la comarca en el dinami sme de la franja  costanera del Camp, 

principalme nt per la instal· lació de noves activita ts terciàr ies i serveis 

industria ls 

 

·  Com a punt de partid a, l’Alt Camp ha de tenir com a priori tat la millora 

de les estructures i les infra estructures per generar dinamisme econòmic 

i atraure inversió exterior. Això és especialment important si tenim en 

compte la tendència de creixement de la població. 

 

·  Cal impul sar de manera coordinada els mecanismes per donar suport al 

teixit empresarial existent i per crear noves activitats, estudiant-ne 

l’extensió en el marc comarcal. 
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·  Pel que fa a les empreses existents, cal ajudar-les que obrin el seu àmbit  

d’actuació al Camp de Tarragona. Des de l’apartat institucional, és 

important dur a terme accions de promoció específica dels serveis i de les 

empreses de l’Alt Camp ¾ promoció sectorial  i territ orial¾  en tot aquell  

espai territorial.  

 

·  De manera més específica, és prioritari enfortir el teixi t de serveis i de 

comerç. Cal, doncs, impulsar els plans de dinamització comercial en els 

principals muni cipis, desenvolupant les actuacions urbanístiqu es de 

suport a la implementació. Si escau, cal estudiar la possible localit zació 

de noves fórmules comercials i de serveis que pugui n generar una 

atracció sobre les comarques de l’entorn, especialment si ens referim a 

Valls i Alcover.  

 

·  La valoració dels recursos turístics pot ser un element de suport al 

desenvolupament del sector terciari. Per assolir aquest objectiu, és bàsic 

millorar la promoció i la creació d’infra estructur a adient, sense obli dar la 

gran significació que pot tenir l’Alt Camp en la promoció i els objectius 

conjunts de la Ruta del Císter. 

 

7. Crear una massa crítica sufic ient en els principal s subsectors per impulsar  

una infraestru ctura de suport  

 

·  Dins la lògica de desenvolupar les estructures de suport al teixit  

empresarial, cal dur a terme accions específiques i la creació de serveis 

adients que puguin generar economies externes en aquestes branques 

que actualment ja disposen d’una potencialitat  elevada. 

 

·  És necessari promoure  activitats de suport a les empreses innovadores 

de la zona, aprofitant els centres d’investigac ió i desenvolupament de les 
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grans empreses de l’àrea. Alho ra, cal donar suport a aquelles petites 

empreses que ofereixen la col· laboració a grans empreses de la comarca 

amb la subcontractació o altres form es contractuals. Aquesta 

infra estructura de serveis s’hauria de converti r en una oferta 

supracomarcal.  

 

·  Hi ha tres sectors essencials en l’oferta del secundari a la comarca: 

l’auxiliar d’automoció,  l’alimentació i la logística. Són activitats que s’han 

de potenciar creant un entorn adequat a les possibilitats de dinam ització 

empresarial. 

 

·  Els altres sectors d’activitat també han de coordinar -se per crear 

infra estructures adients i serveis conjunts per al funcionament que donin  

suport a la competiti vitat de les empreses. Estem considerant com a 

activitats significatives la paperera i química.  

 

·  Les administracions i institucions han d’ impulsar accions o estratègies 

conjuntes de promoció per aconseguir mi llorar  la competitivit at de 

l’oferta productiva comarcal a través de serveis que poden prestar la 

seva oferta en àmbits més amplis que la mateixa comarca.  

 

8. Capitalitza r els recursos humans de la zona i crear alternatives d’ocupació i 

residència a la més qualificada  

 

·  Cal establir els millors mecanismes per integrar l’oferta i la demanda en 

el mercat de treball,  insistint en l’adequació de les estructures que 

tinguin aquesta finali tat. No necessàriament han de tenir  un abast 

únicament comarcal, atenent la nova realitat configurada per la mobilitat  

laboral diària i els canvis en la localització residencial i de l’activitat 

econòmica. 
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·  Complementàriament, però no amb una importància menor, cal insistir  

en els mecanismes de formació continuada amb criteris qualitatius.  Atès 

el caràcter fortament canviant de l’economia, cal atorgar un paper 

especial a la formació en les noves tecnologies. 

 

·  Per evitar la deslocalització dels directius i dels treballadors més 

qualificats ¾ que prefereixen residir a l’exterior de la comarca¾ , cal 

valorar aquests aspectes: 

 

o Promoció d’àrees residencials permanents de qualitat singular, 

tant pel que fa a característiques de l’entorn com a la dotació de 

serveis.  

 

o Desenvolupament de les opcions de treball qualificat lligades a les 

altres mesures indicades. 

 

·  L’objectiu ha de ser no només la permanència dels residents a l’Alt Camp 

sinó també l’atracció de nova població, amb un benefici evident per al 

sector terciari . 

 

9. Fomentar les relacions indus trial s intersectorials,  per afavorir la 

competitivita t de les empreses 

 

·  D’entrada, s’ha d’insi stir en la promoció global del teixit econòmic, 

treballant en cadascuna de les branques i amb una visió territ orial que 

superi en part la comarca de l’Alt Camp, donat que les empreses 

disposen de marcs de referència diferents.  

 

·  Pel que fa específicament a la indústria, es tracta d’aplicar novament el 

criteri de cercar una aliança estratègica entre les empreses més 
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destacades en cada branca. En un segon nivell, aquest plantejament s’ha 

de fer extensiu al conjunt de sectors econòmics. 

 

·  En aquest objectiu, que comporta optimitz ar el teixit de serveis a les 

empreses, els agents públi cs del territo ri , i més concretament les 

estructures de dinamització econòmica, poden fer un paper importa nt en 

diversos àmbits, sobretot en els de mediació, coordinació, promoció, 

anàlisi i im puls de l’activitat.  

 

10. Aprofitar l’avantat ge d’internacional ització de la indústr ia de la comarca 

amb empreses grans i tecnològicament com petitives  

 

·  S’hauria de crear una línia  de promoció perquè aquelles empreses que 

tenen ja un grau d’internacionalització assolit puguin d’alguna manera 

facil itar la inserció d’altres de la comarca, basant-se tant en la qualitat 

dels processos com en el mateix origen geogràfic. 

 

·  Caldria identificar les opcions d’intern acionalització en sectors 

emergents i la continuïtat en la realització de missions empresarials molt  

especialment orientades per les pimes. 

 

·  La promoció de Valls i l’Alt Camp com a nucli indu strial s’ha de 

beneficiar del seu ll igam amb el Camp de Tarragona i la regió 

metropoli tana de Barcelona. Cal facilitar l’atracció d’empr eses que 

tinguin plantejaments d’actuació en una línia de competitivitat i 

internacionalització.  

 

·  Amb aquesta intenció, és important que es concreti a la comarca algun 

nou espai de localització empresarial diferenciat dels tradicionals  ¾ en 

especial el pol ígon de Valls¾  i que tingui la filosofia de parc tecnològic, 
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si més no pel que fa a la qualitat d’urbanit zació i a l’orientació a les 

activitats d’investigaci ó. D’aquesta manera es pot atenuar una excessiva 

identificació de l’Alt Camp com a espai per localitzar activita ts amb una 

relació desfavorable entre l’ espai ocupat i el treball  creat.
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 ANNEX: LES IN STITU CIONS EN EL DESENVOL UPAMENT 

ECONÒMIC COM ARCAL  

 

La visió del territ ori com una entitat pròpia ha estat recent. En un inici, el territ ori  

ha servit com a frontera per a la delimitaci ó geogràfica dels ciutadans i de les 

propietats. A poc a poc, l’àmbit geogràfic ha anat adoptant personalitat pròpia i 

ha anat considerant-se no com un espai inert sinó com un ens viu. En aquest 

sentit, durant les úl times dècades l’Administració pública han tractat de 

desenvolupar socioeconòmicament el territori  en el qual té capacitat de decisió.  

 

Aquest interès també s’ha generalitzat cap a altres institucions públique s i 

privades. La col· laboració entre l’Administr ació pública i el sector priva t és tan 

antiga com la mateixa Administració, especialment pel que fa a la contractació 

d’obres i serveis públ ics per concessió administrativa. Més recent resulta, en 

canvi, la interacció en altres camps i amb altres fórmules, algunes  molt  

imaginatives . Aquesta ampliació del camp de la relació públic -privada va 

començar als anys vuitanta, com a conseqüència de la necessitat de 

l’Administració de donar resposta a la multiplicació i la complexitat creixent dels 

problemes. 

 

Swyngedouw (1992), Bryson (1987) i Kernaghan (1993) són alguns dels 

investigadors que han analitzat l’increment de la implicació de la iniciativa  

privada en els projectes d’interès general. Els tipus de col· laboració més habitual s 

són: a) participativa, b) operacional, c) contrib utiva i d) consultiva. 
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 Però alhora, el territ ori no és tan sols un ésser viu, sinó que està interrelacionat 

amb l’espai que l’envolta. En aquest sentit, la relació de les administracions  

públique s davant d’organisme superiors, dels quals es desprèn la presa de 

decisió, resulta vital per al propi funcionamen t. territ orial.  

 

Per aquest motiu , durant els últims anys s’ha fet referència a la capacitat de 

lideratge terri torial. És a dir, al davant del procés de presa de decisió hi ha alguna 

persona o institució que lider a el procés. Sense aquest lideratge és molt difícil 

aconseguir grans fites i per arribar -hi , avui més que mai, la informació hi té un 

paper vital. És vista com un recurs perquè institucions exerceixin influència sobre 

polítiques i s’integrin e n els processos de desenvolupament.  

 

La presència d’informació imperfecta i de pes di ferent davant la presa de 

decisions que tenen les institucions d’una regió és una de les raons externes que 

poden potenciar o frenar el desenvolupament regional. 

 

Gràfic  5.4 El procés estratègic terri torial  

 

 
 

Estratègies 
emergents 

 

 

 
 

 
Font: Mintzbert (1994). 
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 El gràfic 5.4 mostra com tradicionalment el procés estratègic de les 

administracions públi ques ha estat planifi cat i centralitzat. Un cop formulades  

les estratègies, poden ser descartades per motius externs o interns al mateix 

procés de decisió, o bé poden ser finalitzades amb més o menys èxit.  

 

Però el nou model de relacions institucionals permet que altres actors defineixin  

estratègies emergents que poden divergir de la inicial. L’existència de forces que 

estan orientades en sentit contrari provoca una oposició a causa de la diversitat 

d’interessos. 

 

Davant d’una situació de negociació, la insti tució que tingui més poder estarà 

millor situada per posar en marxa les seves propostes, ja que pot imposar més 

fàcilment sancions a l’altr a i recompensar-la si es comporta adequadament o, 

senzillament, suportar  millor el cost del conflicte. Per aquest motiu , alguns 

autors com Bacharach i Lawler (1984) afirmen que “el  poder és l’essència de la 

negociació”.  

 

El més important davant la negociació de polítiques territ orials o de 

planifica cions entre diferents institucions  és la ruptura del model de poder 

vigent. És a dir, en lloc que els terri toris s’adaptin a les normatives 

consensuades per organismes externs, tractar de trencar l’hegemonia present en 

el procés de presa de decisions i participar-hi de forma directa.  
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 La gran majoria dels autors que aborden l’estudi dels diversos aspectes de 

política econòmica regional assenyalen les institucions com u n element clau per al 

desenvolupament econòmic regional (Amin,  1999; Cooke i Morgan 1998; Keating, 

1998; Piore i Sabel, 1984; Scott, 1996, 1998; Storper, 1997). 

 

Amin i Thrift (1994) van definir el concepte de densitat institucional, que permet 

analitzar els determinants de l’acció, de la representació col· lectiva i del procés de 

construcció institucio nal en el pla territ orial. Els factors que contribueixen a 

incrementar la densitat institucional són:  

 

1. Una forta presència institu cional formal : empreses, cambres empresarials, 

institucions financeres, associacions comercials, autoritats locals, ONG, 

sindicats, col· legis professionals i consultors, centres de serveis empresarials, 

centres d’R+D, universitats i escoles i associacions civils.  

2. Elevats nivells d’interacció entre les institucions que s’aconsegueix a través dels 

contactes, l’ intercanvi de coneixement i la informació i la cooperació entre agents i 

institucions. El reconeixement institucional acostuma a basar-se en regles, 

convencions i tradicions compartides pels agents del territori.  

3. Desenvolupament en els actors regionals d’una consciència mútua o d’un sentit de 

pertinença, de manera que aquests se sentin part d’un projecte regional. 

4.  Desenvolupament de patrons de coalició, que siguin resultat de la representació 

col· lectiva dels interessos de la regió i de la interacció institucional. 

 

Per tant, la presència i l’ enfortiment d’in stitucions presents en un territ ori  

permetrà que siguin un veritable grup de pressió davant organismes superiors on 

es prenen decisions, sobretot les referides a la dotació de recursos econòmics 
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Aquest grup de pressió tractarà de fer valer els seus interessos davant d’autorita ts 

públique s o associacions d’ordre superior. El concepte de fer lobby fa referència a 

donar o obtenir infor mació adequada en el moment oportú a altres instituc ions 

amb l’objectiu d’exercir pressions, tractar de convèncer, intentar intentar  

neutralitzar, modificar les decisions d’aquestes institucions  o d’influir -hi . En 

general, es tracta de tenir un rol més actiu en el desenvolupament de la comarca. 

 

Probablement hi haurà altres grups o individus que tenen els mateixos objectius i 

que podran ajudar a fer lobby. Un mètode per pressionar és a través de l’acció 

col· lectiva; és a dir, crear coalicions i treballar amb altres  grups. Un dels 

principals avantatges de l’acció col· lectiva és poder compartir  informació i 

experiència. 

 

Algunes de les estratègies que s’han de posar en pràctica un cop s’ha decidit crear 

un lobby o grup de pressió a la regió serien les següents:  

 

a) Crear coalicions. 

b) Formalitzar el grup.  

c) Establir acords tenint en compte el posicionament del grup.  

d) Fer una campanya efectiva de comunicació. 

e) Decidir quins membres del grup seran capaços de fer lobby  gràcies a les seves 

qualitats. 
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Com a conclusió, hem de dir que un dels pri ncipals factors que poden facilitar el 

creixement socioeconòmic de l’Alt Camp és la implementació de les capacitats 

d’incidència política com a resultat del treball de base institucion al. Tot i que ja 

existeixen alguns precedents d’acords realitzats entre cambres de comerç, consells 

comarcals i altres institucions per modifi car decisions, cal establir aliances 

estratègiques entre institucions públiq ues i privades més sovint per influenc iar en 

els organismes de decisió i fer conscient a l ’opinió pública  dels objectius i les 

accions que es volen dur a terme. Aquests i molts altres factors poden flexibilitzar  

la presa de decisions i permetre que la comarca sigui un punt de referència dins 

del Camp de Tarragona. 

 

 

 

 

 


