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5. REFLEXIONS SOBRE LESPERSPECTIVES DE
CREIXEMENT D E LA COM ARCA

La comarcade I'Alt Camp ha experimentat els darrers anys unes limitacions en
el seu creixement economic, tot i que ha cresaut d’'una manera similar al conjunt
catalai al Camp de Tarragona. Aquests aspectes de creixement comarcal s’han
de situar en el dinami sme global del pais durant el cicle economic alcista del
1995 al 2001 i s’expliquen, també, per les caracteristiques especifiques de
I'estructura socioproductiva comarcal. A partir d’aquests elements, en aquest
capitol analitzarem les perspectives futures de creixement comarcal,
considerant la base territ orial existent, tant en I'aspecte economic com en el
demografic, i el condicionant extern, i analitzarem les linies que poden
emmarcar la dinamica futura de la zonai els elements que hi actuen. Finalment,

eshossaremunes propostes estrategiques per al futur de I'area.

5.1LABASE TERRITORIAL | SOCIO ECONOMIC A COM A PUNT DE PARTIDA

Ens trobem davant d’'un territori amb una important activitat industrial,
essenciament transformadora, centrada en sectors d’ocupacio extensiva, que té
un pes proper al 50% del conjunt de I'activitat productiva comarcal. La tradici
i 'acceptacio de les transformacions productives del sector manufacturer a la
zona han estat els elements essertials que li donen aquesta rellevancia.
L'activitat industrial ha estat important per al manteniment de rendes a la
comarca, donat que l'activitat manufacturera ha implicat una taxa significativa
d’ocupacio, tant masculina com femenina, i ha permes mantenir una agricultura

tradicional desenvolupada en formes de temps parcial.
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La poblacié comarcal ha experimentat poc creixement els darrers anys i les
xifres de dinamisme es troben lluny de les zones de la franja coganera. Tot |
lincrement que s’ha pogut donar per una emigracié procedent de I'estranger,
aguesta és inferior a la que s’observa en arees costaneresi centres urbans de
I'entorn. Esimportant considerar que en un territori de 23 muni cipis, n’hi ha 21
amb menys de 2.000 habitants i 11 amb una xifra inferior als 500, la qual cosa
reflecteix unes particularitats demografiques tipiques de zones rurals amb una
base feble per I'envelliment de la poblacio, que porta a una baixa taxa de
natalitat i proporcionalment una elevada taxa de mortalitat. D’altra banda, el
poc creixement demografic de la comarca s’ha centrat en I'emigracio, i els
darrers anys de l'estranger, la qual no s’ha estés per tota la comarca siné que
abanss’ha concentrat en els municipi s més grans i amb un element de mobilitat

i oferta laboral superior.

Ens trobem, doncs, en una zona amb una dinamica industrial important, un
estancament demografic i una estructura de municipis amb unes
caracteristiquesrurals significatives. Al mateix temps, els darrers anys hi ha un
procés de terciaritzacid que es veu fortament condicionat per la dinamica
demografica. Aquest procés transcorre paral lel a un dinamisme de la
construccio, que ha aprofitat I'onada expansiva que el sector ha viscut els

darrers anys al pais.

Aquesta realitat social i economica porta a una organitzacié territorial
relativament estable, sense massa pressions d’ocupacié del sol i per la
instal lacié de diverses activitats productiv es en arees especifiques Aix0 ha
determinat un equilibri urbanistic que ha permeés conservar les condicions de
gualitat de vida i la instal laci6 concentrada de noves activitats en els sols
qualificats com a urbanitzables, a la vegada que plantejar-se la consolidacié de

I'estructura urbana dels diferents muni cipis.
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L'’esquema comarcal es pot fotografiar actualment d’aquesta manera. Una
dinamica de creixement, els darrers anys, a un ritme similar a la del conjunt
catala i amb una activitat industrial important que consumeix
proporcionalment més sol que la restad’activitats productives no agraries. Aixi
i tot, aquest procés d'urbanitzacid6 s’ha controlat, i ens trobem amb una
ordenacio territorial on el grau d'urbanit zacid és inferior al de la mitjana
catalana, situant-se per sota del 5% del total del territori, mentre que a la franja

costanera propea trobem percentatges d’'un 10%.

Tot i aquest equilibri comarcal, la situacié actual ens porta a una realitat
economica que esgota el model existent, i aixd es manifesta en el pes de
l'activitat industrial en I'economia de I'Alt Camp. La industria manufacturera
genera una certa integracio productiva i la inversié estrangera hi té un paper
molt important perque troba ala zona unes economies de situacio centrades en
els costosi en I'amorti tzacié d’instal- lacions, més que no pas en particularitats
de producte i centres de decisié. Aquests aspectesli donen feblesa. A més, cal
considerar que l'activitat industrial té una tendéncia global a disminuir el seu
pesdel PIBi de I'ocup acioé davant de 'activit at terciaria, que té una significacio
baixa a la comarca. La realitat que hem estudiat, en aquest sentit, en els capitols
anteriors ens determin a una reflexio sobre el dinamisme futur de la comarca,
gue porta a fixar unes linies estratégiques que assenyalin unes actuacions

preferencials de futur.

Cal considerar un doble aspecteen la realitat de 'economia comarcal: per una
part 'entorn i per l'altre el dinamisme intern que s’hi pot donar. Ambdues
situacions, indubtablement, s’interfereixen per determinar un esquema de

funcionament del terri tori.

Analitzem, ara, aquest doble efecte considerant d’antuvi que a la franja

costanera catalana s’hi manifesta una dinamica de concentracid d’activita ts
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terciaries i industrials a causadel fort procés d’'urbanitzacié. Aquest procés ha
tingut com a consequenciafonamental crear una estructura urbana que forma

un continu i, alhora, determina una especialitzacio territo rial.

L’Alt Camp és un territori vei a aquestes zones, pero el dinamisme de
creixement urba de les zones centrals d’aquest no |li ha arribat de la mateixa
manera. El procés d’ur banitzacié d’aquest territori, manifestat per augments de
poblacid i per llic encies de construccio d’habitatges, s’ha estésper tot el territori
comarcal durant els darrers anys; no obstant aixd, no assenyalen encara
problemes de concentracid0 d’activitats ni de suburbialitzacio, pero si que
marquen tendéncies en aquest sentit. La ciutat de Valls, Gnic nucli de la
comarcaque podem considerar urba, té un creixement inferior al de la resta, tot

i representar més del50% de la poblacié comarcal.

La incidencia immediata del seu entorn no ha impli cat, fins ara, un procés de
dinamitzacié demografica ni urbanisticanotable a la zona, tot i que la comarca
estafortament influida per la forta atraccié de la dinami ca que es generaen la
franja costanerai al voltant dels nuclis de Tarragona i Reus.Podriem assenyalar
gue la franja costanerafins ara té unes economies de localitzacié d’habitatges i
d’activitats productive s que ha pogut absorbir en el seu propi territori, limitant

la incidéncia en les zores més alltnyades d’aquest centre.

La pressio d’aquesta area i també la de Barcelona, com succeeix amb el Baix
Penedes, ha tingut fins ara uns efectes d’expansio en l'ocupacid del territori
similar a aquelles, en absorbir-se aquests efectesper una ocupacio interior del
territori costaner immediat o ser una segona frontera en relaci6 amb el nucli
central catala. Tanmateix, les perspectives d’aquesta immunitat relativa, si
considerem les perspectives d’ocupacio territorial i de creixement del nucli

costanerdel Camp, deixara de donar-seen un periode de pocsanys, i la zona es

246



Diagnosi comarcal i estrategies de I'Alt Camp

trobara cada cop més integrada territorialment en aquesta dinamica que es

déna en comarques veines.

D’altra banda, cal considerar un dinamisme propi ala zona. Aquest ha estatun
element fonamental de la dinamica comarcal en el seu procés
d’industrialitzacié . Aix0 s’ha concretat historicament en la creacié d’entitats
financeres i grups industrials, que han desaparegut de la zona avui i han
continuat a partir d’in versions foranes que han aprofitat el seufons de comergi
instal lacions. Actualment bona part del dinamisme industrial comarcal esta
determinat per inversions alienes a aquella base indu strial inicial que es va

donar a la zona.

Esadir, en aquestsentit, el dinamisme a partir d’elements d'inv ersi6 endodgens
per establir noves activitats productives a la zona estroba realment condicionat
i se centra abansen petites empresesindustrials i de serveisi en la construccio,
gue en la creaci6 d'activitats que tinguin per si soles una rellevancia
significativa en I'economia comarcal. No hi un procés d’acumulacié per agents
economics de la zona que puguin focalitzar les sevesdecisions i actuacions a
partir d'una estrategia propia. Abans I'Alt Camp ha de considerar que per
mantenir nivells de renda i d’activitat ha d’utilitzar les dinamiques externesque

es donen sdore la comarca, i que hem explicitat en 'esquema anterior.
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GRAFIC 5.1DINAMIQUES EXTERNES D'l NTEGRACIO TERRI TORIAL DE L’ALT CAMP
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5.11 LA PRESSIO DE L'ENTORN TERRITOR IAL

La comarca en aquesta situacio trobara el seu dinamisme futur pero en funcié
de com s’ordeni el territori i de les activitats productives que s’instal lin en el
mateix, que per la dinamica d’unes inversions endogenes.No obstant, aguestes
tenen que trobar-hi elements de competitivitat per decidir-se per la zona. En
aguestasituacié ésimportant determinar els elements de competiti vitat que es

poden trobar en el territori.

A Catalunya les comarques amb més creixement han experimentat un notable
augment de poblacié. Algunes vegades 'augment demografic és el que ha
implicat el dinamisme economic, en comarques residencials a la vora de
Barcelona o de la seva zona metropolitana immediata. Altres vegades el
dinamisme economic ha portat a creixements demografics que posteriorment
han tingut una dinamica multipli cadora que ha impulsat loriginari. Les
comarques veines de I'Alt Camp han esta models paradigmati cs d’aquesta
realitat: el Baix Penedés com a zona que atreu poblacié de la conurbacio
barcelonina, i el Tarragones i el Baix Camp com una dinamica industrial
originariament centrada en la quimica que ha impulsat un creixement
demografic. Tant en un cas com en l'altre, I'important o significatiu és que
actualment en aquesteszones el sectorimportant dins la sevaoferta productiva
és el terciari. L’'Alt Camp es troba encaixonat entre la seralada Prelitoral i
aquestestres comarques. En aquest sentit, el model de creixement futur les ha
de tenir en consideracio en l'aspecte que el dinamisme d’aguestes comarques

portara I'’Alt Camp a unes tensions fruit del que passa foraseu.

Fins ara a 'Alt Camp s’ha donat un model de creixement precis centrat en unes
localitzacions industri als, tot sovint com a continuacié de la idea de poble-
fabrica, molt centrada en el sector secundari i un territori rural sense massa

tensions urbanistiques.
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Perd la resposta al que pot succeir en el futur és molt precisa i la podem
concretar en la idea que la dinamica de creixement afectara el territori d’'una
manera diferent de com ho hafet fins ara, i aqui s’ha d’entrar en la consideracio
de com pot actuar aquest territori davant d’'una dinamica d’utilitzacio de
recursos territorials on els elements externs tindran una influéncia cada vegada

superior.

La importancia d’aquesta reflexio, consequénciade I'analisi que hem elaborat,
€s que es produeix en uns moments historics on aquesta dinamica o pressions
externes no s’han manifestat en tota la seva pressio. El Tarragones i el Baix
Camp, a la franja costanera, irradien aquesta dinami ca pero encara hi ha una
dinamica d’interioritz acio forta de les possibilitats de creixement en el mateix
territori i el Baix Penedés estaimmers en la dinami ca centrifuga de Barcelona
gue ha determinat uns importants canvis socialsi economics a la comarca. No
obstant aixo, la zona de I'Alt Camp es pot plantejar les perspectives de futur a
partir de I'experiéncia del creixement de les altres zones i regular el seu
creixement a partir de considerar els efectesque pot tenir el dinamisme de les

comarques veines

En aquest sentit, cal preveure tot un seguit d’aspectes del creixement de les
zones veines que presenten una seérie de contradiccions en el seu dinamisme i
gue féra raonable que estinguessin en consideracio a I'hora de determinar un
model de creixement ala comarca. Aquests eements serien:
@ Densificacio urbana
@ Descoordinacio d’infra estructures de comunicacio
@ Manca de delimitacio entre espais industrials, residencials i de serveis
@ Cap consideracié sobre el sol no urbanitzable, que es considera un
residual i, senseactivitat agraria, estransforma en un territ ori abandonat
i desorganitzat

@ Poca coordinacio en I'ordenacio territo rial municipal
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@ Localitzacio de les grans infra estructures de transport ala zona en l'area
central, cosague genera més problemes de desificacio

@ Déficits de transport public

El model de la zona generauna forta mobilit at perqué parlem d’un Unic mercat
de treball, de residéncia i d'oci. El que és un element positiu té uns costos
creixents donada la descoordinacié en les noves infraestructures i el déficit en

transport public.

L’Alt Camp no té aquestes contradiccions amb la intensitat de les zones
costaneresi dels voltants de Reusi Tarragona tot i que bona part de la seva
dinamica futura passaa per una eficag relacid. Les vies de comunicacié sén un
element essencid per evitar problemes amb la part central de I'area, problemes
gue avui no estenen pero que son cada vegada més manifestos en la franja

costanera.

El creixement comarcal futur impli cara noves necessats de sol, pero la comarca
pot ordenar aguest dinamisme en la consideracio de no repetir la problematica
del creixement que s’ha manifestat a les comaques veines. Un altreelement que
cal tenir en compte en aquesta dinami ca futura és l'augment demografic de
'area. En aquest sentit, cal considerar que els municipis que han tingut més
creixement a I'Alt Camp soén els que tenen una infl uencia més immediata del
Baix Camp i el Tarragones, com serien Alcover i Vallmoll , que han representat
prop del 50% de I'incr ement demografic comarcal en el periode intercensal de
1991al 2001.Es per aixd que aquest element s’ha de considerar, en el sentit que

la pressié demografica de la franja costanera influira en la comarca.

Entrem en una perspectiva en qué cal considerar que hi ha una forta inercia

perqué es repeteixi el model de creixement de la franja costanera en aquesta
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zona immediata, sens cap separacio fisica notable abans de la serralada del
Prelitoral, com és 'Al't Camp. En aquest sentit, la linia tendencial que es pot
generar pot anar per ocupacio del sol a partir de projectesprecisos que tenen
una logica interna, per0 que poden portar a deseconomies territorials si
aguestesno s’ordenen d’acord amb plantejaments generals. D’altra banda, cal
considerar aquesta pressio urbana, que pot incidir en primer lloc sobre els
munici pis amb major proximitat i, posterior ment, estendre's cap a la resta de

I'area.

El resultat manifest d’aquest model de calcar-se o expandir-se pot implicar uns
augments addicionals del PIB, com s’ha manifestat al Baix Penedes per un
procés d’'urbanitzacié important . En aquest castambé es podria complementar
pel trasllat cap al nord de nous espaisproductius que tenen molta necessitatde
sol, que poden trobar de manera més assequible a I'Alt Camp que a les
comarques veines. Aquesta dinamica deixada a I'atzar o a projectes puntuals
senseuna consideracio global, tot i generar augments del PIB per la instal lacio
de noves activitats ala zona, generaria a mitja termini uns canvis en l'estructura
territorial i residencial de la zona, i determinaria uns espais suburbials si no es
consoliden en uns nuclis urbans que emmarquin la dinami ca d’aquests nous
espais. Aquest procés que s’ha generat en algunes areesd’aquest espai central

del Camp s’estendria facilment cap a lacomarca.

Es manifest que la din amica comarcal estrobara davant d’aquests perills , donat
gue el creixement comarcal cada vegada estara més en funcié de lI'expansio
global de larea. En aquest sentit, és necessari valorar les expectatives
d'ordenacié d'aquest dinamisme i d'acceptaci6 de canvi en el model de
creixement, la qual cosa cada vegada ésmés explicita alI’Alt Camp. Per aixo cal
reflexionar sobre una serie d’aspectes que convé tenir en compte en aquestes

perspectives de creixement.
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La comarca té tres eixos viaris fonamentals, que sén de pasi la connecten amb
la zona costaneradel Camp i amb la resta de Catalunya i la vall de I'Ebre. Al
costat d'aquests en té tres més: un seguint el curs del Gaia, que relaciona amb
Tarragona els munici pis de llevant de la comarca; un altre que constitueix la
comunicacié amb el Baix Penedési la zona de Barcelona pel coll de Santa
Cristina, i un tercer, que la vertebra, que va des d’'Alcover fins al Pont

d’Armentera, passant per Valls.

Al costat d’aquests eixos per carretera n’hi ha dos de ferrocarril que tenen el
nexe d’'unié a Picamoixons i continuen cap a Lleida, la vall de I'Ebre i centre de
la Peninsula des de Barcelona i Tarragona-Reus. La majoria d’aquestes vies de
comunicacié son de pas, excepte l'eix central des d’Alcover fins al Pont
d’Armentera i la caretera de Santes Creus, que va des de Tarragona fins a
Querol. L’estructura d’ aquestes viessobre el territori té un pas enuna superficie
planera que representa uns 300 quil dmetres quadrats, i deixa un territori amb
una extensié d’'uns 250 quil dmetres molt mal comunicats, que son les zones més
abruptes i menys poblades d’Aiguam urcia, Mont-ral, el Pont d’Armentera i

Querol.
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GRAFIC 5.2CONSID ERACIONS SOBRE ELS ELEMENTS DE L A DIN AMICA FUTU RA DE L’ALT CAMP
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A la gran plana del centre de la comarca hi ha totes les grans infra estructures a
les quals cal afegir les noves com el tren d'alta velocitat i el projecte de
transformar la carretera N-240en autovia. En aquest espai planer, la instal lacio
de noves activitats ésun element que cal considerar forca per la continuitat amb
la zona central del Camp. Aquesta ésl’'area situada més a llevant de la comarca
gue estroba amb menor pressio per les pitjors comunicacions amb Tarragona i
Reus, i perqué no segueix el model d'ocupacié del sol del Baix Penedes,
directament influenciat per la pressié de Barcelona. Aquesta zona, per altra
banda, té un avantatge: es tracta d’'una zona relativament planera, amb poca
pressio urbana i un entorn natural de qualitat en els seus camps conreatsi la
zona del monestir de Santes Creus, | tacar-la excessivament pot portar a
desfigurar aquest equilibri . Seria diferent plantejar un gran projecte en aquesta
area que quedés perfectament delimitat, aprof itant les infra estructures existents.
De tota manera, una taca continua de petits projectes podria solucionar
problematiques municipals o alternatives empresarials puntuals, pero

desconfiguraria I'estructura ter ritorial i social.

En l'area central de la comarca la pressié de la zona costanera del Camp es
manifesta, principal ment, a Alcover, en la seva relacio amb la Selvadel Camp i
Reus i a Vallmoll , amb Tarragona. Passa elmateix amb la incidencia de Valls en
si mateix com a nucli que representa més del 50% de la poblacié comarcal i la
seva ambivaléncia de relacié6 amb Tarragona i Reus. Pero alhora desenvolupa
una activitat transformadora allunyada de la dinamica d’aquell s nuclis i més
relacionada amb altres mercats que troben la sortida dels productes a través de

I'accesshbilitat de I'autopista de Lleida pel Pl a de Santa Maria iAlio -Brafim.
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5.2GENERALITZ ACI O DE LA PROBLEMATICA

En aquesta estructura territorial i economica cal plantejar les alternatives de
futur de la zona que haurien de tenir en compte diferents aspedes, que ens

porten a considerar-los com a situacions que es poden produir .

Canvis productius
Noves opcions d'utilitzacié del terri tori
Importancia de I'equilibri social

Nova funcionalitat ter ritorial de I'Al t Camp en el Camp de Tarragona

Q Q8 8 8 8

Instruments que espoden utilitzar desde la mateixa comarcai influencia

externa

Tan sols volem centrar en aquests cinc aspectes les reflexions que ens porta
lanalisi de l'estructura socioeconomica i del territori que hem realitzat.

Posteriorment considerarem els instruments per actuar-hi.

La voluntat d’actuar esta subjecta a les decisions que es prenguin en un futur
immediat sobre actuacions que tindran conseqiénci a mitja i llarg termini. La
preferencia per donar priorita t a uns problemes o altres i les mesures per actuar
dependran, en definiti va, d’actuacions socials i politiques que es decideixin des
de la mateixa comarca. Per tant, es planteja actuar posteriorment, en funcié de
les opinions dels diferents agents socials de la comarca que s’han integrat en
aguest estudi. Perdo si que és possible des d'una perspectiva de l'analisi
realitzada avancar alguns aspectesque s’haurien de considerar dins de cadaun

d’aquests punts que hem esmentatanteriorm ent.
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Canvis productius

Una activitat industrial centrada en l'avantatge de costos principalment
laborals, no és un element de competitivita t en un futur immedi at. L’activitat
industrial ha de trobar suport en uns serveis que li donin una estructura social
en el seu funcionament. Podriem esmentar, a titol d’exemple: laboratoris,
centresde distribucid, grups d’investigacidé, centres d’ensenyament, sistemesde
seguretat, normalitzacidé en I'eliminacié de residus, sense obviar la necessaria
integracio de les noves tecnologies i de les telecomunicacions en I'activitat
normal de l'oferta productiva comarcal. A partir d’aquesta infraestructura, es
podra plantejar entrar en una competitivit at per producte ja sigui per les

empreses instal lades o de nova instal lacio.

Un altre dels sectors productius que poden dinamitzar I'economia de la
comarca, i que pot ser una caracteristicadiferencial respectea la resta del Camp
de Tarragona, és l'explotacid del turisme rural. La comarca presenta trets
rellevants com la cultura popular, la gastronomia tipica i les fires agricoles, a

més dela situacié geografica entre dos punts de laRuta del Cister.

El terciari ésuna activitat que tendira a tenir un paper meésrellevant en el futur
de la comarca, no solament com a necessitatde la poblaci6 resident siné també
com a suport al conjunt d'activitats productives. En aquest sentit, €s essendal
considerar que a Catalunya hi ha menys diferenciesen la distribu ci6 de la renda
territorial per capita entre comarques que en el PIB. Aix0 ens assenyala que hi
ha un esfor¢ de distribucio al marge de la capacitat productiva, que €s un
aspecteessencialper a qualsevol territ ori amb vistes a la sevadinamica futura i
implica considerar en el creixement del PIB lI'existencia d’'una infraestructura

gue impul si la qualitat de vida necessariai de renda dels ciutadans.
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Malgrat la seva reduida significacié en les dades globals de I'economia de I'Al t
Camp, cal articular propostes i actuacions al voltant de I'activitat vitivinicola.

Aix0 esrecolza en la seva importancia com a factor generador d’un paisatge
especific i pel fet de representar una elevada proporcié dels ingressos
economics dels ciutad ans de diversos dels municipi s de la comarca, sobretot els

situats al sud-est.

Cal tenir en compte que bona part de les dificul tats del sector provenen de
'ambit de la promocio i la comercialitzacio, poc diferenciada i estructurada en
relacio a’Alt Camp i que s’afegeix a una evolucioé negativa dels preus. Per tant,

es tractaria d’incidir especialment en aguestsapartats.

Utilit zacio del territor i

Les pressions que hi pot haver sobre aquest territori es manifesten a partir de
'ocupaciéo dels sols de la comarca en un espai que dantuvi no planteja
escassetat Aixd pot determinar que, arran d'una idea de permissibilitat
excessivaen I'ocupacié del sol, es generi inelasticitat en el creixement global de
la zona, i esrepeteixi, per tant, el fenomen que esprodueix a la franja costanera
del Camp. Comentavem anteriorment que una actuacio en aquest sentit ha de
venir de plantejaments conjunts de la zona que proposin una ordenacié global
per arees segns el seu entorn i la incidencia sobre el conjunt de la zona. En
aguest sentit, les areesbasiques territorials que va determinar el Pla Territorial
General de Catalunya podrien ser un punt de partida en el qual caldria

introduir la dinamica de 1986 fins avui per ordenar I'is d’aquest te rrit ori.

Equilib ri social

Aquest és un actiu de la comarca. La diversitat de rendes obtingudes per la

poblacié a partir d’'una ocupacio indu strial important, aixi com les possibilitats
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de negoci arran dels creixements de mercat que s’han produit per les acivitats
de la zona, han prop orcionat aquest equilibri en una area que no ha augmentat
de poblacié i té forta mobilitat. La base productiva de la comarca ha tingut
importants canvis al llarg dels darrers cinquanta anys, pero aguest aspecte
d’equilibri social, com que no ha experimentat importants augments de

poblacié, s’ha manting ut.

La dinamica futura demana un dinamisme diferent, que implicara altres
opcions demografiques i perspectives residencials a causade la influencia de la
dinamica actual. En aquest marc cal considerar la qualitat de vida de la poblacio
resident i la satisfaccio de les sevesnecessitatssocials com un actiu essencialper
a la dinamica de l'area. La formacié de la poblacié i I'acceptaciéo de les
alternativ es personals i les empresarials que es poden donar en un marc de
flexibilitat productiva no han de generar tensions sociads, si hi ha una
infraestructura de serveis adequada que pugui donar sortida a opcions

personals i socials.

Nova funcionalitat ter ritorial de I'Alt Camp en el Camp de Tarrago na

L’Alt Camp té una continuitat geografica notable amb la franja costanera del
Camp, estroba relativament ben comunicada amb aquest nucli central i ha estat
una mica al marge de la dinamica de creixement, i fins i tot del model de
creixement, que hi ha hagut a la franja costanera. El dinamis me de Tarragona,
Reusi la costa,ja sigui amb el model actual o racionalitzant -lo, tindra necessitat
d’expandir -se per la comarca. Actualment ja ho fa en la mobilitat laboral,
comercial, de lleure i en la consideracié de traslladar empreses cap a aquella
zona. Per altra banda, la consolidacié urbanistica del dinamisme del Baix
Penedespot passar pel coll de SantaCristina i incidir a la zona de llevant de la

comarca. La pretensio de I'Alt Camp per influir sobre les zones vehes hauria de
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considerar la funcionalitat i el protagonisme que vol i pot tenir en aquestaarea
més amplia. Aix0 implica pretendre tenir serveis a la zona amb funcié en tota

I'area, és a dir, considerarlos més enlla de la seva finalitat local i comarcal.

Es dificil plantejar nous projectes i alternatives si no hi ha uns avantatges
comparatius molt concrets per a la zona, atesal'avidesa o competéncia entre
diferents nuclis i areesper instal lar molts d’aquests projectes, al marge que hi
ha una tendéncia a concentrar o centralitzar a I’hora de plantejar la localitzacio.
Tot i amb aix0, aguests avantatges que es donen a I'area no s’han aprofitat en
totes les seves possibilitats, i podriem esmentar dos exemples que definirie n
aguesta funcié pero no han acabat defer-ho. El centre d’investigacié de Lear, un
dels mésimportants de I'area, si considerem I’ocupacié de titulats superiors, no
ha generat una dinamica com per plantejar la instal lacié a la comarca d’'una
infra estructura de suport de la qual espodria beneficiar no solament la mateixa
empresasing d'altres de tota la zona. D’altra banda, I'estacio d’alta velocitat de
Perafort sembla que no comporta la mill ora de comunicacions de la comarca ni

considera els beneficis que pot aportar a la zona.

Instruments que es pocn utilitzar des de la mateixa comarca i

influ éncia externa

Els instruments per dinamitzar I'activitat p roductiva i pilotar el canvi que es pot
donar a la comarca impliquen considerar la capacitat que tenen els agents
locals. En aquest sentit, I’Administracié local es converteix en un dels
protagonistes essencals d’aquesta voluntat, pel seu poder normatiu i
I'orientacio que pot donar a les seves inversions. L’instrumental urbanistic és wun
element basic per possibilitar, impulsar i controlar aguestesactuadons. D’altra
banda, hi ha la dinamica social que espot plantejar des de la mateixa comarca.

Anterio rment hem estudiat la significacido que tenen les inversions foranesen la
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zona; el fet que continuin dependra de la possibilitat de prendre decisions
empresarials a partir de les actualment existents i dels avantatgesque ofereixi la
zona per funcionar. Al costat d’aquestes decisions d’inversio n’hi ha d'altres
basadesen criteris empresarials d’origen local. Fomentar aquestadinamica amb
actuacions i programes de suport administratiu és possible a partir
d’'instruments locals. A més d’aquests instruments, n’hi ha uns altres factors
com el pes politic que es pot generar a la comarca per incidir en decisions
d’altres administracions sobre inversions que s’han de fer en la zona. Tot aix0
costade definir , ja que depén del capital politi c, en definitiva huma, existenti és
un actiu essencial per a qui el tingui a I’hora de poder impulsar un territori a

partir d'uns esquemes d’actuacio clars i definits.

5.3ELS ELEMENTS DE COMPETITI VITATDE L'ALT CAMP

En els apartats anteriors hem assenyalat les particularitats de ['activitat
economica i demografica de la comarca, hem considerat el territori i hem
valorat les perspectives de creixement economic que poden emmarcar un
dinamisme futur que considerarem posteriorment amb més profunditat. A
continuacié determinarem elements de competitivita t i d’avantatges presents a

la comarca.

Sha establert una valoracio d’aquests elements per cohesionar unes sinergies
que poden dinamitzar la baseproductiva de la zona. Esadir, s’han analitzat les
interrelacions entre diversos factors i sectorsper tal de potenciar la relacié entre
aquests,amb l'objectiu d’assolir un millor posicionament productiu i territ orial
en la realitat economica de I'Alt Camp respecteal marc del Camp de Tarragona.
En definitiva, hem llig at aguestesconsideradons a partir de la sinergia que es

pot generar per millor ar els elements de competitivitat comarcal, per marcar,
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posteriorment, en una visio de futur, unes linies d’actuacié estratégica que
defineixin un canvi i portin a valorar en un marc més ampli els elements de

competitivitat de | 'Alt Camp.

Ordenarem i valorarem els diversos elements que poden configur ar la mill ora
de la competitivitat en 'economia de 'Alt Camp a partir de les consideracions
d’aquesta analisi. Es tracta de determinar un avantatge comparatiu que es pot
trobar a la comarca i que no faci exclusivament referencia a elements de cost,
sind orientar-la cap a una necessitat cada cop més manifesta com és cercar els
criteris de competitivi tat en el producte i la qualitat dels factors de produccio.
Per tant, cal especficar en el marc comarcad i en el de 'empresa els avantatges
gue poden oferir alguns territoris en I'elecci6 de tecnologia, fabricacio,

productes i subministraments.

Taula 5.1 Caracteristiques dels elements de competiti vitat a la comarca

Empreses Cap sector tecndogia alta
Competitivi tat costos
Importa ncia capital estranger
Sector industrial
Poques infraestructures tecnoldgiques
Relacions sectors Poca interrelacio productiva
Centres de produccio grans que tenen certes ecoromies d'escala i d'Us
de I'entorn
Externalitzaci6é de les empreses industrials cap a serves forans
La diversitat sectorial de la industr ia no ha creat estrudures de suport

ni de serveis
Condicions dels Necessitat de capitalitzacié dels recursoshumans
factors Millora infraestruct ures temologiques externes a les enpreses

Seguretat juridica en I'ordenacio del sdl
Poca capacitat d’inversié a partir de I'estalvi local
Poc dinamsme empresarial loal

Font: Elaboracid propia

Considerant aquests criteris, estem en condicions de poder fer una serie de
plantejaments a partir de I'analisi anterior sobre la realitat socioecondomica de
'Alt Camp. D’entrada, es pot plantejar la necesitat de potenciar-ne els
avantatges i limitar els inconvenients, per millorar la competitivi tat comarcal.

Tot i considerar la importancia d’aquests aspectes n’hi ha un altre de forca
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important com la interrelacié entre els sectors productius. A la taula 5.1 hem
exposat les particulari tats dels elements de competitivitat de la comarca, com
les empreses les relacions entre sectors productius i I'is dels factors de
produccio, la qual cosa ens dona una valoracié de les sinergies que es poden
crear a partir d’aquests, que influenciara en la seva dinamica. Establir aquestes
consideracions que s’extreuen de I'analisi realitzada en els capitols anteriors ens

permetra apropar-nos a aquests elements decompetitivitat.

Les empreses existents, que son essencids en I'economia comarcal, tenen un
element significatiu com la classificacio en l'activitat industrial . La base de la
competitivitat estroba en els costos, amb una importancia notable del capital
estranger i amb poques infra estructures de suport tecnologic. Tot i que no hi ha
cap sector d’activitat que puguem classificar en els de tecnologia alta, algunes
empresestenen una activitat d’R+D impor tant, pero no poden interiori tzar ala

zona més dectes multiplicadors per falta d’ aquestes infraestructures.

L'altre element de competitivitat que hem considerat és la manca de relacions
entre sectas. Hi ha pocainterrelacié productiva, tot i I'existencia d’una serie de
petites empreses d’instal lacions i muntatge que donen suport a l'activitat
productiva de les principals empreses de la zona que tenen difer éncies tan
notables processosi productes. EI més problematic per a la base productiva i
per modernitzar-la és que no hi ha una activitat terciaria transversal que
potencii unes economies externes a les empreses més dinamiqu es del sector
industrial. L’activitat terciaria de subministrament ala poblacio local no té prou
massa critica a partir d’aguesta demanda com per crear serveis amb impacte
economic significatiu. Buscar la instal lacié de serveis amb mercat més ampli
gue l'estrictament comarcal hauria de ser un dels plantejaments no solament de
les empreses del terciari de la comarca siné6 també de les administracions

publique s a I'hora de preveure els serveis al errit ori.
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Els factors de produccié com a tercer element de competitivit at que hem
considerat tenen un paper important en el futur de la comarca. La capitalitzacio
necessariadels recursos humans, la integracido de les noves tecnologies en el
funcionament de les empresesii la societat comarcal, i la claredat d’objectius i
normativa en l'ordenacié del sol, son elements importants que cal considerar.
Esimportant garantir els recursos perqué hi ha poca disponibilitat d’inversié a
partir de l'estalvi local. Aixd comporta que la inversié forana esdevingui un

dels elements essacials per al creixement comarcal de rendes.

Amb aquests factors de competitivita t i la necessariainterrelacio entre ells, és
possible fer una referencia a dos conceptes essencids per impulsar-los, que,
segonsel llenguatge de M.A. Porter en els seusplantejaments de competitivitat,

podriem anomenar el governi la casualitat SOn elements essertials que poden
incidir sobre la realitat present. La casualitat emmarca escenarismés amplis que
els de la mateixa comarca, i determina, en definitiva , I'element de la casualitat, i
€s en aquest anbit on el govern pot determinar unes linies d’a ctuacio. En aquest
territori, els podem relacionar amb el paper que han de tenir I'’Admini stracio
local i les instituc ions comarcals per orientar de manera precisa els interessosde
la zona i poder actuar sobre l'altre aspecte la casualitat, que en aquest cas el
podriem definir com les dinamigues que l'entorn, no solament immediat,

generen sobre la comaca.

5.4 ANALISI DAFO APLICADA ALS ELEMENTS DE DINAMITZ ACIO

ECONOMIC A

Després d’analitzar les caracteristiques socioeconomiques de la comarca i els
elements de competiti vitat que defineixen I’Alt Camp, s’ha realitzat una analisi

DAFO valorant-ne els punts forts i febles en els aspectesque afecten el marc
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territorial i demografic. A partir d’aquesta reflexié, s’han determinat unes
sinergies de diversos elements que poden dinamitzar la base productiva de la

Zona.

En definitiva, el procés ha estat, en primer lloc valorar els reptes que es
plantegen; en segon lloc, determinar amb [l'analisi DAFO les debilitats,
amenaces, fortaleses i oportunitats que es poden considerar i, en tercer lloc,
ligar -les a partir de la sinergia que es pot generar per millo rar els elements de

competitivitat coma rcal indicant diver sos anbits preferencials d’actuacio.

Els processosd’analisi de realitats territorials per assenyalarne les possibilitats
estrategiques han utili tzat tot sovint un instrument com l'analisi DAFO, que
consisteix a analitzar les debilitats, amenaces, fortaleses i oportunitats d’un
territori. La base d’aquest instrument es troba a relacionar diversos elements
gue es poden definir en funcid6 de la seva debilitat, amenaca, fortalesa i
oportunitat . La lletra inicial d’aquests quatre conceptes per aquest ordre, déna
la paraula DAFO. El metode permet diagnosticar les necessitatsi priori tats
coneixent la realitat actual i de I'evolucié previsible. L’analisi se centra a
identificar els aspectespositius i negatius actuals i de futur, segons els criteris

seguents

Debili tats. SOn necessitats actuals que tenen aspectesnegatius i, per tant,
haurien de modificar -se.

Amenaces. Es el que pressuposa riscos potencials i que s’haurien de
prevenir .

Fortaleses- Aspectes positius que s’han de reforcar.

Oportunitat s. SOn les capacitats i els recursos potencials que s’han

d’aprofitar .
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La combinacié d’aquests aspectesens permet definir una estructura que hem
reflectit en la taula 5.2 com arelacié entre els quatre elements,i en la interseccié

de cada unes determinen el concepte estrat@ia i la priori tat en les actuacions.

Taula 5.2 Estrategies a determinar a partir d'un aanalisi DAFO

Estratégies AMENACES OPORTUNI TATS
dominants
Estrategia d'atenci6 preferent. | Estratégia de reordenacio.Es
Es tracta d’actuar en situacions tracta d’'incrementar el
DEBILITATS urgents potencial de la zona aprofitant
les oportunitats
Estratégia preventiva. Es Estratégia de potenciacié. Es
FORTALESES tracta d’avan_(;ar-se ales volen augrnenta_r els efectes
amenaces mifancant els positius existents

aspectes posiius existents

Font: Elaboraci6 propia

La matriu del DAFO assenyalaquatre estratégies que es poden ajustar en el
temps. D’aquestes n’hi ha dues d’actuacio immediata: la d’atencié preferent
per fer front a les amenaces que afecten les nostres debilitats i unes altres
'assoliment de les quals es pot contemplar amb més perspectiva temporal, per
exemple, les amenacesque afecten la nostra fortalesa o bé les oportunitats que
poden perdre’s en incidir sobre les nostres debilitats i poden tenir un resultat

molt positiu si es reforcenamb les fortaleses.

Hem valorat diversos aspectesde la comarca per poder establir la matriu
resultant del DAFO. Aixi, es consideraran els quatre aspectes esmentats
anteriorment, els elements son fruit de l'analisi feta més amunt i els hem
detallat en les taules segients. Primer de tot considerem els punts forts i febles
o les fortaleses i les debilitats, per passar posteriorment a les amenacesi

oportunitats. Els punts forts i febles sén els sglents:
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FORTALESES

Localitzacio terri torial
Importants infra estructures de comunicacio
Inversié de capital estranger

Tradicio industrial

a & w0 DhRE

Equilibri territo rial i qualitat de I'ento rn

Aquests punts forts representen, basicament, els actius de la comarca on esta
més ben posicionada. D’'una banda, aix0 hauria de comportar que no fossin
arees d’actuacio prioritaria, ates que n’hi ha d'altres que requereixen meés
atencio, pero de l'altr a, s’haurien de reforcar les actuacions en aquests ambits
per consolidar i estendre els avantatges existents. Una visi6 més amplia de les

particularitats d'aquestes fortaleses la detallem en la taula 5.3.

Taula 5.3 Analisi DAFO: punts forts

1. Localitzacio territorial
1.1 Ubicacié a I'area de I'arc de la Mediterrania i prop d'arees urbanes importants
immer ses en wna dinamica socioecondmica molt activa
1.2 La xarxa de comunicacions i I'accessiblitat connecten la comarca amb la resta del
pais

2. Importants infra estructures de comunicacié
2.1 Bona accessibilitat a través de I'autopsta i la N-240
2.2 Estacio del tren dalta velocitat al sud de la comarca
2.3 Tragt ferroviari que tanca la comarca

3. Inversié de capit al estranger
3.1 Capacitat d'atraccié d'inversio ns empresarials procedents de I'estranger
3.2 Presénciade capital huma amb potencial per generar innovacié tecnolagica en el
territori
3.3 Formacié de ma d'obra no qualificada pero altament espedalitzada en el sedor
electronic

4. Tradicio industria |
4.1 Ad aptacié a canvis secbrials
4.2 Existéncia de centres de treball indudrial a la majoria de poblacions
4.3 Cultura industrial i m a d’obra amb una tradicié de formacié impor tant

Font: Elaboracid propia
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DEBILITATS

Falta d’estructures de suport a l'activitat productiva
Pocs serveis especialitats
Manca d’estructura ur bano-residencial

Poc desenvolupamentde I'oferta turistica

a & w0 DhRE

Base productiva competitiva per costos

Els punts febles representen arees d’actuacio urgents. Les dades d’aquest
guadre permeten suggerir actuacions per compensar aquestes situacions
negatives detectades en l'analisi, i ens hi podem estendre com hem fet en la

taula 5.4.

Taula 5.4 Analisi DAFO: punts febles

1.Falta d’estructures de suport a 'activit at productiv a
1.1 Les grans empresesde la comarca confien més en les seveseconomies d’escala que
d’aglomeracié
1.2 Els serveis necessaris pefuncionar el van a cercar bra de la comarca
1.3 Abseéncia d’organismes publics encarregats detransmetre coneixements tecnologics

2. Pocs serveis esgcialitz ats
2.1 Escassetat de serveis ggcialitats a I'atencié de la poblacié resident, sobretot tercera
edat i infants
2.2 Falta d’empreses dedicades al submistrament de serveis empresarials

3. Mancad’estructura urba noresidencial
3.1 Predomini dels nuclis rurals en la comarca
3.2 Concentraci6 de la pobkcié comarcal a Valls perd no té prou entitat demografica
com per ser un nucli d’atraccié en I'ambit gl obal del Camp

4. Poc desenvolupament de I'oferta turistica
4.1 Es poden aprofitat molt més els recuros turistics creats a la comarca
4.2 Possibiltats de potenciar un turis me cultural i d'int eresper I'entorn rural i
paisatgistic

5. Base productiva competitiva per costos
5.1 Lainddstria m anufacturera troba unes bones condicions de cosbs en relacié anb
I'entorn
5.2 L’avantatge competiti u dels costos no exclou les deslocalitzacions
5.3 Els costos salarials $n importan ts aixi com d’altres de localitzacié

Font: Elaboacié propia

Les amenaces sbn els riscos potencials que s’haurien de prevenir, mentre que
les oportunitats son elements que s’han d’aprofitar. Aquestes condicions es

poden sintetitzar en ek punts seguents

268



Diagnosi comarcal i estratégies de I'Alt Camp

AMENACES

1. Suburbial itzacio

2. Proximitat a forts pols d’atraccio

3. Dependéncia de gransmultinacionals
4. Deslocalitzacio de I'activitat industrial
5

Ocupacio extensiva del territori

Les amenaces han de servir per avisar que podria passar si no es redrecen a
temps determinats problemes potencials que poden generar-se a la comarca.
Per tant, s6n actuacions una mica menys urgents que les detectadesen I'ambit

dels punts febles, pero igualment necessaries priorita ries.

Taula 5.5 Anal isi DAFO: amenaces

1. Suburbialitz acio
1.1 Trencament del centre comercial tradicional respecte als nous barris residencials
1.2 Manca de transport public que faciliti la comunicacio de residents de fora de
I'area urbana
1.3 Risc de despdlament del centre urba

2. Proximita t a forts pols d'atraccid
2.1 Pérdua de dinamisme econdomic a causa de la presencia de ciutats amb poder
d’atraccio
2.2 Falta de trelalladors joves

3. Dependéncia de grans multinaciona Is
3.1 Elevada dependéncia de l'ocupacié industrial en unes poques empreses
mult inacionals
3.2 Presénciade grans multinacionals amb escaslligam amb la resta d’activi tats de la
comarca

4. Deslocalitzacié de I'activitat indus trial
4.1 Els elements de corpetitivitat per cost os no garanteixen un factor positiu davant
de b deslocalitzacio
4.2 L'oferta productiva com arcal és diversificada pero principal ment se ceitra en
inddstria manufacturer a

5. Ocupacio6 extensiva del territori
5.1 L’espai no és un terreny escas pera usos alternatius, i aixo pot comportar
consumir -ne massa
5.2 Necessitat d’'u na ordenacié que tingui en consideracié la preservacié del territori
per mantenir la qualitat am biental actual

Font: Elaboraié propia
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OPORTUNITATS

1. Qualitat de vida
Potencial huma
Noves comunicacions

Empreses ambuna base tecnologica important

a > 0D

Mobilitat interna

Finalment, les oportunitats representen els actius presents i futurs de la comarca
gue s’han d’aprofita r per tirar endavant les iniciatives. Son, basicament, els

instruments amb qué cal comptar per millorar la situacio de la zona.

Taula 5.6 Analisi DAFO: oportunitats

1. Qualit at de vida
1.1 Elevat nivell de renda dels residents capag¢ de vitalitzar el comerg

1.2 Capacitat d'atraccio de residents gracies a la relacio qulitat de vida-preu

2. Potencial huma
2.1 Potendal de localitzacié de nous empresaris capacosde crear empresesintensives
en tecndogia
2.2 Capacitat per desenvolupar activitats turistiques rurals orientades a la qualitat i
amb caracter sostenille

3. Noves comunicacions
3.1 Incorporacié de noves tecnologies a I'’Admin istracio local i els agents socials per
mill orar i ampliar la prestacié de serveis
3.2 Possibilitat de millorar els serveis empresarials amb la incorporacié de noves
tecnologies

4. Empreses ambuna basetecnologica important
4.1 Lacapacitat d'innovacié d’algunes empresesés molt elevada
4.2 Aquesta particularitat hauria de ser un element dedinamitzacié pr oductiva
important

5. Mobilita t interna
5.1 Lapoblacié s’ha habituat a una forta mobil itat inter na i externa
5.2 Aquest element assayala capacitat d’adaptacié a noves realitats ocials

Font: Elaboraci6 propia

Un cop establerts els elements de cada un dels conceptes del DAFO,
combinarem els diversos aspectesconsiderats i concretarem d’'una manera mes
precisa els punts febles, els forts, les amenacesi les oportunitats a partir dels
criteris assenyalatsa la matriu que hem detallat anteriorment, és a dir, els vint

elements considerats com a base de cada una de les particularitats . En la taula
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5.7 podem considerar una série de valoracions sobre les estrategies per a la

comarca, d’acord amb el métode DAFO.

Taula 5.7 La distribuci6 de Is elements comarcals del DAFO

Estrategies AMENACES OPORTUNI TATS

dominants

- Falta d’estructures de suport al'activitat |- Manca d’estructura urbano-

productiva residencial
- Pocs serves especialitzats - Poc desenwlupament de I'oferta
- Baseproductiva en general competitiva turistica
DEBILITATS per costos - Potencial huma
- Suburbialitzacio - Noves comunicacions
- Deslocalitzacio de I'activita t industr ial - Mobilitat interna
- Ocupacié extensiva del territori
- Inversi 6 de capital estranger - Localitzacio territ orial
- Tradicié indu strial - Importa nts infraestructures de
- Proximitat a forts pols d’atraccio comunicacio
FORTALESES | - Dependéncia de grans multinacionals |- Equilibri territ orial i q ualitat de
'entorn

Qualitat de vida

Empreses amb wa base
tecnologica important

Font : Elaboracié propia

Les estrategies d’atencié preferent, com a combinacio entre les debilitats i les
amenaces ens portarien a considerar la necessitat immediata de crear
estructures de suport a l'activita t productiva i serveis especialitzats, i actuar per
evitar una pressié suburbial que espot generar en alguns indrets de la comarca
com a consequéenciade la pressio que implica la franja costaneradel Camp. A la
vegada, es tractaria d’avancar-se a les amenaces potenciant els aspectes
positius, actuant sobre les inversions estrangeresque es puguin aprofitar de la

tradici6 industrial de la comarca i dels pols d 'atraccié de I'entorn.

També esproposen una seérie d’estratégies orientades a la reordenacio. Estracta
de combatre les debilitats augmentant les oportunitats i, en aquest sentit,
podem considerar les opcions de desenvolupar una oferta turistica, i consolidar

una estructura urbana residencial, els recursos humans de la comarca i la seva
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mobilitat tant territorial com social. Les estratégies orientades a millorar la
gualitat de vida serien les d’intersecdd de les oportunita ts i les fortaleses Es
tractaria, doncs, d’augmentar els aspectes positius existents; aixi, hem
considerat la millora de lesinfraestructures de comunicacio, la qualitat de vida i

la potenciacié d’empreses ambuna base tecmlogica importan t.

En definitiva , millorar les possibilitats competitives de la comarca aprofitant els
elements positius o les oportunitats i fortaleses que hi ha i incidir sobre les
amenacesi les debilitats. Esind ubtable que per actuar d’aquesta manera s’ha de
potenciar I'avantatge competiti u d’aquest territori. Per aixo les linies essercials
d’actuacions preferents assenyalades per l'analisi DAFO les volem
complementar amb una valoracié dels avantatges competitius de la comarca,
gue ens servira per emmarcar de manera mes precisa els projectes o actuacions
necessaries que serien significatives per als canvis que presumiblement es

produiran a I’Alt Cam p a mitja termini.

5.5MO DELS | ESTRATEGIES QUE HA DE PREVEURE L'ALT CAMP

De les taules anteriors on es reflecteixen els elements essencials de I'analisi
DAFO per a I'Alt Camp, podem comentar diversos aspectes essenciat en
'esquema de competitivitat comarcal. Aix0 ens pot assenyalar una estrategia
local de dinamitz acid de I'economia de la zona, si considerem la localitzacio de
la comarca, la realitat productiva i social actual i la influencia que hi té el
dinamisme de la franja costaneradel Camp, principalment la de les ciutats de
Tarragona i Reus.Com a diagnosi podem determinar que l'activitat productiva
de 'Alt Camp es basa en un sector industrial amb utilitzacié intensiva dels
recursos ambientals. Es fortament dependent de capitals forans, que han trobat
a la comarca, primor dialment, una relaci6 de costos de produccid, com a

principal avantatge més que unes particular itats de producte. De tota manera,
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hi ha alguna empresa que té un clar avantatge per producte motivat per la seva

capacitat d'adaptacié i transformacio.

En aquest marc produ ctiu trobem un complement d’oferta que s’orienta cap al
mercat local, molt concretament en el secta terciari i de la construccio, els quals
tenen unes expectatives de créixer en funcié de la dinamicade I'entorn. Pero el
greu problema d’aquestes activitats, sobretot dels serveis, és com s’activen
iniciatives empresarials que podrien ser de caracter local, d'una banda, per
prestar serveis a les empresesi, d'una altra, per oferir un producte que sigui
atractiu per ala demanda externa. Per tant, hi ha una diversificaci 6 productiva,

sobretot en la inddstri a, que no crea interrel acions sectorials entre les diverses
activitats. El que es podria considerar com un avantatge de diversificacio, en
tractar-se d’especialitzacions productives sense una massa critica excessiva
comporta utilitzar els recursos comarcals amb un efecte multipli cador limitat,

on aconsegueix molta importancia l'adequacio de I'escala productiva de la
planta i la relacio intersectorial forana a la zona. Per altra banda, aquesta
diversificaci6 no déna cap avantatge comparatiu per crear serveis i

infra estructures de suport industrial i de serv eis.

Els factors de produccié tenen un Us intensiu en funcié de les necessitatsde
I'oferta productiva i aixo és consequénciade les limitacions d’inversié que hi ha
hagut ala comarca. La ma d’'obra ésutilitzada intensivament, amb dificultats de
mobilitat del personal qualificat i amb una plena ocupacio del menys qualificat,
la qual cosafa cercar personal fora de la zona a les ind Ustries de ma d’obra
intensiva, que tenen una gran significacido en la base productiva comarcal. Un
dels principal s avantatges d’aquesta oferta productiva es troba en el cost
salarial de les industries de ma d'obra intensiva. En definitiva, I'indicador de
capitalitzacié d’aquesta ma d’obra i la I"'adequacio a I'oferta laboral plantegen
desajustos importants que expliquen una emigracié del personal més qualificat

guan té necessitats de canvi d’ocupacio i, per contra, un Us intensiu del personal
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menys qualificat amb una mobilitat elevada. El sol i d’altres recursos naturals
també s’utilit zen intensivament en funcié de la inversio realitzada, i enstrobem
amb un cost marginal creixent a I'hora d’utilitzar -los que pot dificultar canvis
sectorials i de produccio, la qual cosa solament es pot millorar amb mes

inversio.

Les reflexions que hem establert en I'analisi DAFO sobre aques tema ens
porten a considerar la possibilitat que les actuacions s’orientin a cohesionar
'esquema de funcionament comarcal, fomentar politiques precises de millora
dels factors, d’exigencia de la demanda i infl uir sobre els sectorsconnexos i de
suport, considerant la significacié que I'estratégia empresarial de les activitats

productives té per al’Alt Camp.

La millora de la competitivitat d’'un territori s’ha de considerar a partir de la
realitat socioproductiv a, pero, en assenyalar les linies d’actuacio futura, ens
determinen un model de funcionament que incideix en uns aspectes 0 en uns
altres. A I'Al't Camp hi ha diferents possibilitats, en principi no té per qué ser
una millor que l'altra, en tot casse’n pot matisar la incidéncia territ orial, la qual
cosa porta a determinar unes preferencies. No obstant aixo, qualsevol té uns
problemes especifics i uns avantatges; la preferénciad’un model o d’'un altre, en

definitiva , dependra de les decisions que es pgrenguin.

5.51 M ODELS D’ACTUACI O PREFERENT

Podem assenyalar algunes opcions que anomenem model de creixement
diferenciat a partir de la realitat actual. Tots tenen unes possibilitats a partir de
la base productiva existent i de la incidéncia que els elements territ orials

propers poden tenir sobre la comarca.Els models sbnaquests
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A

Aprofitar els avantatges de costos de producdd
Procés d’intensificacio industrial
Intensificacié de ' s de I'espai i augment de poblacio

Diversificacié equili brada

Aprofitar els avantatges dels costos de produccid. Implica aprofundir

en un element de competitivita t que té una gran significacio actual a la
zona. Com que estracta d’'una area on no hi ha grans aglomeracions, els
factors de produccié endogens son relativament competitius en preu. Es
tracta d'un element que a mitja termini deixara de tenir aquestes
condicions de competitivitat en funcié de la major escassetaien I’ s dels
factors que portara a una igualacié de preus. Aquest avantatge ha estat
un element important fins a l'actualitat per al creixement economic de

I'area, pero lesdificult ats futures per poder mantenir-lo son patents.

Procés d'inten sifi cacié industr ial. La comarca té un elevat percentatge
del seu PIB derivat del sector secundari, ja que ésuna de les comarques
amb més pes de l'activitat secundaria de Catalunya. No és que tingui
grans plantes energéiques o dindustria basica, sin0 que aquesta
dinamica s’ha materialitzat essencialment a través d'una activitat
industrial manufactur era. Continuar per una apostaindustrial podria ser
un element important a considerar. No obstant si aquest fos el cami, la
significacié del sector haura de ser diferent a l'actual i centrar-se en
industries que es plantegin la competitivitat i el dinamisme no tant per
costos, que és un dels avantatges immediats de la comarca, siné per
producte. Aixd0 implica uns suports de serveis importants a I'activitat

industrial per poder pl antejar-se aquest noudinamisme.
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3.

Intensifi cacio de I'i's de I'espai i augment de poblacié. La densitat de
poblacié i d’espai producti u per quilometre quadrat ala comarca és molt
inferior al de les comarques costaneres properes. Es notori que la
intensificacié d’aquest factor genera uns efectes multiplicadors molt
significatiu s que es reflecteixen interiori tzant les despesesd’in stal lacio
de la poblacié i les noves activitats productives. En aquest sentit, el fet
gue I'Alt Camp es plantegés un model similar al de les areescostaneres
veines seria un element de creixement important. La comarca ho pot
assolir si considerem les oportunitats que s’hi poden trobar per la

poblacié i 'ocupacio de 'espai.

Diversifica cidé equilib rada. Aquest és el quart marc d’actuacio i té una
realitat en la base productiva i territorial. La industria és un element
significatiu a la comarca per0 subsectorialment es troba molt
diversificada, la qual cosasuposaun avantatge davant de consideracions
cicliques i, a la vegada, un inconvenient per les dificu ltats d’assolir una
massa critica adequada que porti a activitats terciaries que donin
economies externes. Els serveis tenen un pes important per atendre les
necessitats col lectives dels ciutadans, i aix0 genera un dinamisme
economic notori. L’'agricultura té un efecte de reserva territorial i de
manteniment de rendes i de I'estructura socia ala majoria de poblacions
de la comarca. La construccio orienta gran part de I'estalvi comarcal i
activa una dinami ca complementaria que els darrers anys ha adquirit
una notable significacio. En aquest sentit, la diversificacio equilibrada
seria I'entorn economic actual. Alhora, vol assenyalar la necessitat de
controlar el creixement futur a partir d’'uns parametres de qualitat de
vida, equilibri social i proteccio territ orial similar a l'actual, i incloure els
elements de modernitat necessaris per millorar la renda i la base

productiva comarcal.
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Diferenciar aquestsmodels no indica una exclusié segonsla preferéncia que es
doni, ja que, com hem explicat anteriorment, tots estroben en la realitat de I'Alt
Camp. Es dificil, per altra banda, considerar-los com a complementaris, ja que
les preferéncies per un o l'altre determinaran una estructura productiva
diferenciada a I'actual a mitja termini, en la qual els factors de competitivita t de
la mateixa comarca actuaran de manera diversai el resultat, dins d’'un marc
sempre possible de creixement economic, pot ser molt diferent. Analitzar
aguestes alternatives 0 models de creixement ens porta a considerar que la
comarca no vol trencar amb la realitat actual, siné6 que vol modernitzar -la per
adaptar-se als nous condicionants de I'entorn i la dinamica productiva del pais,
i no esdevenir una reservaterritorial d’altres areesproperes. En aguest sentit, es
considera beneficiosa la dinamica de la franja costanera del Camp, pero
s’observa amb la precaucio suficient perque no generi una ocupacio extensiva
dels recursos de la zona i un procés de suburbialitzacié, no solament centrat en

els nuclis urbans sin6 que s’estengui per tot el territori.

Dels quatre models anteriors, el model de diversificacié equilibrada de la base
productiva és el més sostenible. La rad és que les possibilitats de creixement
d’aquest model poden satisfer mésles necesstats de les generacionsactuals i les

futures. En aquest cas, estem assumint la definicié clasdca de sostenibilitat: “el
desenvolupamergs sosenible quan satisfales necessitatsle les generacionsactuals
sensehipotecarla capattat de les generaciondutures de satisferles sevespropies

necessitats.

5.52 LES GRANS LINIES ESTRATEGIQ UES

L’'opcido o model clarament manifestat per les instituc ions promoto res d’aquest
estudi en les reunions mantingudes ¥ en ponderar aquestesalternatives¥s ha

estat l'opcié equilibrada, fruit de reflexions que porten a considerar una
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necessitatde modernit zacio de la base productiva comarcal dins d’uns canons
d’equilibri  territorial, medi ambiental i productiu, i no uns plantejaments
d’excessiva especialitzacio. Es a dir, créixer mantenint la cohesié social com a
element important d’aquest impuls econdmic, i preservar I'entorn territorial
acceptant la necessaria diversificacio de la base productiva entre els serveis, la
industria i els subsectorsproductius dins d’aquesta,i promocionar un procésde
modernitzacié basaten cinc aspectesimportants que emmarquen les estratégies

a considerar en aquest dinamisme.

1. Infraestructures i serveis publics com a base fonamental per a la
localitzacié economica, la competitivitat i la g ualitat de vida

2. Necessitat d’'impulsar la recercai el desenvolupament per afavorir la
competitivitat del teixit empresarial

3. Millora general del niv ell de formacié

4. Significacio del terciari. Necessitat de potenciar-lo

5. Increment de la capadtat d’'influéncia de I'Alt Camp en el seu entorn

terri torial immediat

Ara valorarem el sentit que volem donar a cada una d’aquestes linies amb la
idea que esdevinguin la filosofia que dirigeixi les diferents d’actuacions que

desprésassenyalaremper ala comarca

1. Infra estructures i serveis public s com a base fonamental per a la

localitza cié economica, la competitivitat i la qualitat de vi da

Aquest ambit esplanteja amb diversos components que, en casde no resoldre’s,
poden comportar que apareguin colls d’ampolla per a la comarca. Totes les
actuacions que s’assenyalin han de permetre continuar el procésde millora de

les infraestructures de comunicacions i les xarxes de serveis (subministrament
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energetic i altres xarxes de serveis ¥ en egecial el gasi les vinculades a les
tecnologies de la informacido i la comunicacid). En els propers anys és
fonamental connectar de manera favorable la comarca amb el port de
Tarragona, l'aeroport de Reus i I'estacio ferroviaria de Perafort. També cal
valorar les infraestructures ferroviaries en benefici de la comarca, incloent-hi

I'estudi de possibil itats en el transport de mercaderies.

Cal adaptar la xarxa d’equipaments publics, en camps com I'ensenyament, la
cultura o la sanitat, a la tendencia demografica progressiva de I’Alt Camp. Per
tant, es tracta de continuar millorant els serveis publics en sentit ampli,
responent tant al’evolucié economicai demografica com a les necessitats que es

plantegen.

2. Necesdtat d’imp ulsar la recercai el desenvolupament per afavorir la

competitivita t del teixit empresarial

En general, la necessitatd’afavorir els centres d’'investigacié i desenvolupament
¥,amb concrecio posterior en la inversidé ¥ €és una apreciacid compartida per
bona part del teixit empresarial de la comarca. Es tracta d’estendre aquesta
voluntat i d’estructurar mecanismes des del sector public per compartir
recursosi generar sinergies positives entre les empreses.Cal fomentar la creacié
de centres tecnologics sectorials transversals, que potenciin i facilitin la
transparencia de tecnologia entre els centres d’investigacié i les empreses. Es
necessarial'actuacio concertada entre el sector public i el sector privat per
transmetre informacio i signar acords entre institucions de la comarcai centres

d’investigacié o univer sitats.
Seriamolt convenient en aquest marc estrategic adaptar-ne un de concret per a

les pimes, com la creacio i tutoritzacio de vivers d’empreses amb objectiu de

millorar I'eficiencia en el foment de projectes empresarials innovadors.
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Aquesta filosofia d'actuaci6 ha de permetre [l'aparici6 d’activitats
complementaries i serveis empresarials i professionalsdiversos, que actualment

s6n demanats a I'exterior de la comarca.

3. Mil lora general del ni vell de formacié

En aquest punt, estretament vinculat a I'anterior, es parteix de la constatacio
gue el nivell de qualifi cacié professional de I'Alt Camp ésclarament millorable.
Es convenient considerar que, mitjancant estratégies conjuntes entre les
empreses i les institucions, es pot millorar la capitalitzacié dels recursos
humans de la comarca. Per assolir-ho és necesari estructurar una oferta
formativa concreta, destinada no tant a cobrir la demanda del moment, sino

sobretot a afavorir la competitivita t de cada persona en el context & la zona.

Un element fonamental, en aquest sentit, és elaborar propostes concretes amb
els centres formatius %incloent-hi la Universitat3 i altres institucions. En
concret, la signatura d’acords amb escoles universitaries i amb instituts de

formacio professional facilitaria I'accés delsjoves als estudis.

Al marge de I'ensenyament reglat, cal estructurar una oferta formativa util per a
la competitivitat dels recursoshumans de la comarca. Per tant, no es pot deixar
de banda aquella oferta formativa adrecada a col lectius que puguin presentar

una problematica especifica.

Cal tenir en compte, tant en relaci6 amb aquest punt com amb [l'anterior
Yarecercai desenvolupament¥: limpuls de mesures complementaries com la
creacio d'una oferta residencial de qualitat i d’equipaments i serveis especifics
per convertir 'Alt Camp en un territori amb uns recursos humans adaptats a
unes possibilitats técni ques optimes.

4. Significac i6 del terciari. Necessitat de potenciar-lo a la comarca
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Les economies modernes augmenten la productivita t potenciant el sector
terciari de dues maneres una ésla creacio de serveis per a la poblacié, que és
un element no solament economic important sind també la basede I'equilibri de
les societats actuals. | I'altra ésla necessitatde millorar les productivitats de
'aparell productiu externalitzant moltes actuacions empresarials. En tots dos
casosés necessria una actuacio decidida per part de les administracions que
permetra crear unes economies externes a les empreses que determinaran, en

definitiva , la millora de la competitivitat global d’un territ ori.

L’Alt Camp té una base terciaria feble que s’orienta a prestar serveis a una
poblacié no gaire nombrosa, i aix0 determina la manca de massa critica .
L'estratégia del terciari ala comarcahauria d’arribar a una poblacié mésamplia
que la de la base demografica. Aixi doncs, s’haurien de crear activitats
supracomarcalsi potenciar la part més feble d’aquest sector, com els serveisa la
base empresarial i productiva. En aquest sentit, també cal considerar criteris
supracomarcals, ja que si la base productiv a local té un vessant exportador
significatiu, també la poden tenir els serveis. Aquesta voluntat ha d’estar

present en I'estratégia comarcal.

Dins d’aguestes activitats terciaries no podem deixar d’esmentar la significacio
gue pot tenir el turisme com una activitat clarament “expor tadora” si s’atrauen
visitants. Les diverses formes de considerar aquesta activitat tenen possibilitats
a la zona, si s'ordenen preservant les caraderistiques de I'entorn territ orial i

social.

281



Diagnosi comarcal i estrategies de I'Alt Camp

5. Increment de la capadtat d'influénc ia de I’ Alt Camp en el seu entorn

territorial immedia t

D’entrada, ésfonamental aconseguir una participacié activa de les institucions
de 'Alt Camp en els diversos corrents d’'opinié o taules que esvagin creant o
existeixin per poder manifestar amb veu propia les preferénciesde la zona. S’ha
de plantejar crear un corrent d’opinid6 com un instrument de lobby que coordini
les diverses instituc ions de la zona i crear organismes de promocio potents per

part de les administracions locals.

També s’ha d’estructurar la manifestacié amb un pes especific,com a defensa
de plantejaments amplis que poden interessar I'entorn, abans que la defensa
d’interessos molt locals i especifics, . En aquest sentit, les actuacions de les
institucions tenen una importancia cabdal i han de possibilitar la integracié del
teixit empresarial i social amb I'i nstitucional, per realitzar les gestions i accions
de promocié a I'exterior de manera continuada, amb la voluntat de plantejar i
poder argumentar les necessitatscomarcals en decisions de caracter més ampli

gue prenen institucion s externes a la zona.

En definitiva, es tracta de millorar la capacitat d’'influencia de la comarca a
'exterior, incloent-hi aquells aspectes d’'im atge que la posicionen com un

territori dinamic i com petitiu.

5.6 ACTUACIONS QUE S'HAN DE PREVEURE EN EL MARC ESTRATEGIC

ASSENYALAT PERA LA COMARC A

A partir de l'analisi anterior sobre els models i les estratégies que s’han de
considerar ala comarca, passema determinar unes linies d’actuacié que puguin

emmarcar opcions de projectes especifics e un futur proxim. Els pl antejaments
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Grafic 5.3 El model de diversi ficacié equil ib rada
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- Mantenir I'equilibri ter ritorial i
ambiental

- Crear estuctura urbana i noves
centralitats a la ciutat de Valls
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gue detallarem soén fruit de dues coses:d’una banda, de I'analisi teorica, la qual
cosaens permetra valorar les opcions que es poden assenyalar des d’una visié
tecnica de la realitat comarcal i, de I'altra, de la consideracié de les opcions
manifestades en unes taules de reflexié feta conjuntament amb els representants

de les entitats comarcals que han participat en I'estudi.

En aquest quadre hem ordenat i concretat les actuacions que determinen
elements de competitivitat i d’avantatges per a la comarca dins del model
assenyalat i de les opcions estrategies previstes. A partir d’aguestes

consideracionsindiq uem unes linies d’actuacio.

Hem proposat deu linies d’actuacions per al futur de la comarca, que
considerem essencids per determinar futurs projectes que espodran emmarcar
en I'estratégia comarca. Sénopcions que han de tenir molt presents elsaspectes
de model i estrategia que hem valorat anteriorment sobre com pot evolucionar
la problematica de la zona. En aquest marc, les linies d'actuacidé que
esmentavem més amunt les podem concretar en les deu consideracions que
hem establert en el grafic 5.3. Tenen en compte el model de diversificacio
equilibrada que assenyalavem com a futur per a la comarca i preveuen les
estrategies assenyalales en l'apartat anterior. A continuacié detallem de

manera més precisa lesactuacions.

1. MANTENI R L’EQUILIBRI TERRITORIA L | AMBIE NTAL

En 'ambit de I'ordenacio del territ ori, estracta d’aplicar eines concretes
que facilitin consolidar 'Alt Camp com a territori coixi o d’enllag entre
un nucli d’elevada densitat demografica, economicai d’'infra estructures i
les comarques interiors. S’ha d’aprofitar el Pla Territorial Parcial del

Camp per definir un model propi de comarca, fent una funcié propera a
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un pla director. Entre els continguts que s’han de definir hi ha el consens
sobre les zones més aptes per al creixement urbanistic o el paper de cada

part de la comarca o sistema urba en el conjunt.

Pel que fa al paper que ha de tenir la comarca en un nou marc regional
del Camp de Tarragona, cal insistir en una participacid6 més directa i
coordinada de les institucions de I'Alt Camp en el marc del Consorci o
les estructures que acabin definint aquestaregio. Al mateix temps, pero,
optimitzar les estructures propies de funcionament de la comarca, de

manera que es pugui aavorir un equilibri de conjunt.

Des d'un punt de vista de I'entorn, la prioritat és aplicar de manera
progressiva criteris de gesti6 ambiental amb caracter integral, tant pel
gue fa als ambits institucionals com a les empreses. Aixd engloba
processos tan diversos com el sanejament, la correccié dels impactes
existents ¥incendis, contaminacio fluvial, pedreres¥ o la gestio forestal,
i té en la creacio de les infraestructures necessaries ¥%2en molts casos ja

previstes¥s una de les maximes prioritats.

Com s’ha dit en referéncia a I'ordenacié del territori, avancar en el
concepte de sostenibili tat implica utilitzar les einesde gestio disponibles,
per exemple, impul sar els processos d’Agenda 21 Local, amb una visio

supramuni cipal en aquells casos en gé sigui necessatri.

En general, estracta de vincular les estrategies d’ordenaci6 i planificacié
territorial al model de comarca desitjat, que permeti evitar per exemple
'abandonament de conreus, l'impacte excessiu de les pedreres o
I'aparicid de nuclis que només tinguin una funcié ind ustrial. Ara bé, no

nomeés es tracta de definir aquest model de territori sind també de
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plantejar mesures que hi permetin arribar, com poden ser les de caracter

agroambiental o les vinculades ala gestio forestal.

Cal donar al paisatge un valor espedfic en I'ordenacio territorial, com a
element de diferenciacié de la comarca i també de qualitat de vida per als
ciutadans. Aixd0 comporta introduir en els documents de planifica cio els
elements d’estudi del paisatge -com poden ser les unitats paisatgistiques
i elsrecursosespecifics aixi com les propostes per ala seva gestio. Es pot
aportar des de la comarca un document amb aquests continguts a
integrar en el Pla Territorial Parcial i que pugui ser també recollit en la
normativa urbanistica dels muni cipis afectats Cal tenir una especial cura

amb les zones de nuntanya i els espaisfluvial s.

Finalment, cal valorar el territori amb finalita ts no només pedagogiques,
siné també de dinamitzacié socioeconomica, partint de les grans peces
gue estructuren la comarca. En aquest sentit, cal millorar el sistema de
transport public intermunici pal i promoure’n I'Us entre els habitants de
la comarca. Aixdo , d’una banda, repercutiria en els estrats de poblacio
gue depenen del transport public i, d'una altra, ajudaria a I'equilibri

territorial entre els diferents municipi s.

2. Crea una estructur a urbana i noves centralitat s a la dutat de V alls

En realitat, 'enunciat d’aquest punt fa referéncia a la necessitat de
fomentar en el conjunt de les poblacions de la comarca I'estructura cio de
nuclis integrats i d’evitar fenomens innecessaris de dispersio i, fins i tot,
de suburbialitzacié. Per exemple, es tracta de mantenir les funcions de
residéncia i comerg en els nuclis antics o dur a terme una politica activa
de regulacio i ordenacié del sol no urbanitzable, comencant per les

actuacions necessariesen I'apartat legal.
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El paper de la ciutat de Valls en I'equilibri del conjunt de la comarcai en
la sevacompetitivi tat I’ha de fer objecte d’actuacions de caracter especific
gue siguin demostratives per a la resta del territori i significatives en el
conjunt del Camp. D’entrada, cal insistir en la tasca de reequilibri

funcional i territorial de Valls, facilitant una reorientacié de
determinades funcions i activitats. En aquest sentit, t¢ un caracter
estrategic recuperar la funcionalitat del nucli antic, sempre partint del
suposit de mescla de funcions i activitats, mantenint la residencia,
l'atraccio de la iniciati va privada i el foment de politiques socials. Aixo
comporta I'execucio de les operacions prioritaries i consensuadesen el

marc del Pla Genaal, incloent les pertanyents al PERI del nucli antic.

Cal potenciar la consolidacié de noves centralitats funcionals a Valls, tot i
gue de manera integrada i atenent les dimensions de la ciutat, que no fan
viable ni necessarial’aparicido de nous centres diferenciats. Cal dissenyar

un teixit urba continuat, amb connexions de qualitat.

Altres actuacions fonamentals per aquest nou plantejament de ciutat son:

o La diversificacio de les tipologies d’habitatg es en oferta, sempre
amb un caractermixt en que predominin els edificis plurifamiliars
de dimensions moderades i amb zones verdes caollectives.

o La superaci6 qualitativ a de la barrera que representenels torrents,
recuperant-ne la titularitat publica per construir-hi arees fluvials
de lleure, amb actuacions emblematiques com el torrent del
Catllar.

0 La consolidacio definitiva de I'eix industrial de la carretera del
Pla, amb actuacions orientades a la qualitat ambiental i de serveis,
aixi com la creacié de noves zones d’activitat accessbles i aptes

per al sector terciari.
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3. Absorbir el creixement demografic sense generar desequilibri s socials

En principi, correspon als agents del mateix territori definir una
dimensié demografica orientativa i adient per a I'equilibri social i
territorial. Paral lelament, cal fer un estudi i un seguiment
continuat de les necessitats en infraestructures i equipaments,
vetllant per una equiparacié proporcionada amb la resta de

comarques.

Un element fonamental per absorbir de manera correcta la nova
poblaci6 és aplicar politiques dhabitatge especifiques i
diferenciades per a cada problematica, partint en alguns casos

d’acords entre els ambits public i privat.

En I'ambit de la immigracio estrangera, és necessari facilitar o
universalitzar els mecanismes socioculturals d’integracié, com ara
cursos i programes especifics. En un sentit ampli, alguns dels
criteris socioculturals es poden aplicar a altres nous residents de

I'Alt Camp.

La condicié creixent de I'Alt Camp com a comarca receptora de
poblacié pot ser aprofitada per canalitzar determinats volums
demografiques als nuclis rurals amb dificultats, mitjancant
politiques que combinin habitatge, promocié economica i

integracio sociocultural.

4. Interrelacionar les v ies de comuni cacio de pas amb les de mobili tat interna

Amb caracter priori tari, les institucions comarcal han de continuar les

gestions per millorar lesinfraestructures viaries, prioritzan t aquelles que
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facilitin I'estructuracid interna del territori en relaci6 amb els grans
corredors que, independentment del calendari, ja tenen una execucio
prevista. Un paper actiu del Consell Comarcal i la resta d’institucio ns en
el marc dels organismes supracomarcalsde I'ambit del Camp ha d’ajudar

en aquesta linia.

Per tant, cal diferenciar dos grans nivells d’in fraestructures: d’'una banda,
actuacions com l'autovia Tarragona-Montblanc, el tram Valls-el Vendrell
o0 el desdoblament entre Alcover i Reus; de l'altra, millores com la
connexio entre Vila-rodona i Torredembarra, els enllagosconcentrics com
poden ser Vallmoll -la Masé o Vila-rodona-el Pla i uns accesos correctes
a les zones de muntanya. Senseoblidar la millora de la connexi6 de la

comarca amb I’Anoia.

D’altra banda, és necessari, com a criteri general, prioritzar la millora
dels tracats existents, per tal d’evitar impactes territo rials innecessaris i
de dificil recuperacié. També cal facilitar la connexio més adient entre
aguestsnivells d'in fraestructures viaries, tant des del punt de vista técnic

com de seguretat.

5. Estructurar una politi ca adient de transport public que connecti llocs de
residencia i centres de treball i serveis, aprofitant la innovaci6 que

representen les noves infraestruc tures ferroviaries

Es priorita ri mantenir i millorar els serveis ferroviaris actuals, facilit ant la
recuperacio i el paper de cadasuna de les estacions en el conjunt de la
xarxa. Aixo és especidment important de cara a qualsevol possibilitat

d’integracio del servei en el marc del Camp.
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Pel que fa a l'alta velocitat, cal facilitar I'accés a I'estacio de Perafort des
del conjunt de I'Alt Camp, tant pel que fa a vials com, especiaiment, a
l'oferta de transport public. A més, amb una visi6 segurament
supracomarcal, l'aprofitament de les potencialitats de I'esmentada
estacié comporta aplicar politigues de promocié local i d’habitatge

vinculades a un determinat perfil de persones i empreses.

Tal com seria recomanable fer en I'apartat viari, cal plantejar una
proposta especifica de I'Alt Camp en el marc dels organismes
supramuni cipals del Camp que integri aquestes prioritats. Aquesta
proposta ha de partir de la necessitat de facilitar la multimodalitat, tant
entre aquestes xarxes ferroviaries com amb la resta de mitjans de

comunicacio.

De cara al futur, per al conjunt del transport public, un criteri ha de ser
facilitar els processosde creixement en aquells punts que puguin tenir

una bona accessibilitat del transport public.

6. Integrar la comarca en el dinami sme de la franja costanera del Camp,
principalme nt per la instal- laci6 de noves activitats terciaries i serveis

industria Is

Com a punt de partid a, 'Alt Camp ha de tenir com a priori tat la millora
de les estructures i les infra estructures per generar dinamisme economic
i atraure inversio exterior. Aix0 és especialment important si tenim en

compte la tendéncia de creixement de la pobhacio.
Cal impul sar de manera coordinada els mecanismes per donar suport al

teixit empresarial existent i per crear noves activitats, estudiant-ne

I’extensio en el marc comarcal.
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Pel gue fa a les empresesexistents, cal ajudar-les que obrin el seu ambit
d’actuacio al Camp de Tarragona. Des de l'apartat institucional, és
important dur a terme accions depromocio especifica dels serveis ide les
empresesde I'Alt Camp ¥apromocio sectaial i territorial % en tot aquell

espai territorial.

De manera més especifica, és prioritari enfortir el teixit de serveisi de
comerg. Cal, doncs, impulsar els plans de dinamitzacié comercial en els
principals municipis, desenvolupant les actuacions urbanistiques de
suport a la implementacio. Si escau, cal estudiar la possible localitzacié
de noves formules comercials i de serveis que puguin generar una
atraccio sobre les comarques de I'entorn, especialment si ens referim a

Valls i Alcover.

La valoracio dels recursos turistics pot ser un element de suport al
desenvolupament del sector terciari. Per aslir aquest objectiu, és basic
millorar la promocié i la creacid d’'infra estructur a adient, senseoblidar la
gran significacié que pot tenir I'Alt Camp en la promocié i els objectius

conjunts de la Ruta del Cister.

7. Crear una massacritica suficient en els principal s subsedors per impulsar

una infraestru ctura de suport

Dins la logica de desenvolupar les estructures de suport al teixit
empresarial, cal dur a terme accions especiiques i la creacio de serveis
adients que puguin generar economies externes en aguestes branques

gue actualment ja disposend’una potencialitat elevada.

Es necessaripromoure activitats de suport a les empreses innovadores

de la zona, aprofitant els centresd’investigacio i desenvolupament de les
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grans empreses de I'area. Alhora, cal donar suport a aquelles petites
empresesque ofereixen la col laboracié a grans empresesde la comarca
amb la subcontractaci6 o altres formes contractuals. Aquesta
infraestructura de serveis s’hauria de convertir en una oferta

supracomarcal.

Hi ha tres sectors essencials en I'oferta del secundari a la comarca:
lauxiliar d’automoci6, I'alimentacio i la logistica. Son activitats que s’han
de potenciar creant un entorn adequat a les possibilitats de dinamitzacio

empresarial.

Els altres sectors d’activitat també han de coordinar-se per crear
infra estructures adients i serveis conjunts per al funcionament que donin
suport a la competitivitat de les empreses. Estem considerant com a

activitats significatives la paperera i quimica.

Les administracions i institucions han d’impulsar accions o estratégies
conjuntes de promocié per aconseguir millorar la competitivit at de
I'oferta productiva comarcal a través de serveis que poden prestar la

seva oferta en ambits més ampls que lamateixa comarca.

8. Capitalitza r els recursos humans de la zonai crear alternatives d’ocupacio i

residéncia ala més qualificada

Cal establir els millors mecanismes per integrar |’oferta i la demanda en
el mercat de treball, insistint en l'adequacié de les estructures que
tinguin aquesta finalitat. No necessariament han de tenir un abast
unicament comarcal, atenent la nova realitat configurada per la mobilitat
laboral diaria i els canvis en la localitzacié residencial i de l'activitat

economica.
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Complementariament, perd no amb una importancia menor, cal insistir
en els mecanismes de formacio continuada amb criteris qualitatius. Ates
el caracter fortament canviant de lI'economia, cal atorgar un paper

especiala la formacié en les noves tecnologies.

Per evitar la deslocditzacié dels directius i dels treballadors més
qualificats %aque prefereixen residir a I'exterior de la comarca¥, cal

valorar aquests aspectes:

o Promocié d'arees residencials permanents de qualitat singular,
tant pel que fa a caraderistiques de I'entorn com a la dotacio de

serveis.

o Desenvolupament de les opcions de treball qualificat lligades ales

altres mesures indicades.

L'objectiu ha de ser no només la permanencia dels residents a I’ Alt Camp
sin6é també l'atraccido de nova poblacié, amb un benefici evident per al

sector terciari .

9. Fomentar les relacions industrial s intersectorials, per afavorir la

competitivita t de les empreses

D’entrada, s’ha d’insistir en la promocié global del teixit economic,
treballant en cadascunade les branques i amb una visio territ orial que
superi en part la comarca de I'Alt Camp, donat que les empreses

disposen de marcs de referéncia diferents.

Pel que fa especificament a la indUstria, estracta d’aplicar novament el

criteri de cercar una alianca estratégica entre les empreses més
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destacadesen cada branca. En un segon nivell, aquest plantejament s’ha

de fer extensiu al conjunt de sectors economics.

En aquest objectiu, que comporta optimitz ar el teixit de serveis a les
empreses, els agents publics del territori, i més concretament les
estructures de dinamitzacidé economica, poden fer un paper importa nt en
diversos ambits, sobretot en els de mediacio, coordinacid, promocio,

analisi i im puls de l'activitat.

10. Aprofitar I'avantat ge d’internacional itzacid de la industria de la comarca

amb empreses grans i tecnologicament com petitives

S’hauria de crear una linia de promocié perquée aquelles empreses que
tenen ja un grau d’internacionalitzacié assolit puguin d’alguna manera
facilitar la insercié d’altres de la comarca, basant-se tant en la qualitat

dels processos com erel mateix origen geagrafic.

Caldria identificar les opcions d’intern acionalitzaci6 en sectors
emergentsi la continuitat en la realitzacié de missions empresarials molt

especialment orientades per les pimes.

La promocio de Valls i I'Alt Camp com a nucli industrial s’ha de
beneficiar del seu lligam amb el Camp de Tarragona i la regio
metropolitana de Barcelona. Cal facilitar l'atracci6 d’emprese que
tinguin  plantejaments d’actuaci6 en una linia de competitivitat i

internacionalitzacio.
Amb aquestaintencio, ésimportant que es concreti a la comarca algun

nou espai de localitzacié empresarial diferenciat dels tradicionals ¥%en

especial el poligon de Valls% i que tingui la filosofia de parc tecnologic,
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si més no pel que fa a la qualitat d’'urbanit zacié i a I'orientacié a les
activitats d’'investigaci 6. D’aquesta manera es pot atenuar una excessiva
identificacié de I'Alt Camp com a espa per localitzar activitats amb una

relaci6 desfavorable entre [I'espai ocupat i el treball creat.
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ANNEX: LES INSTITUCIONS EN EL DESENVOL UPAMENT
ECONOMIC COM ARCAL

La visio del territ ori com una entitat propia ha estatrecent. En un inici, el territ ori
ha servit com a frontera per a la delimitaci 6 geografica dels ciutadans i de les
propietats. A poc a poc, I'ambit geografic ha anat adoptant personalitat propia i
ha anat considerant-se no com un espai inert sin0 com un ens viu. En aquesi
sentit, durant les udltimes decades I'Administracio publica han tractat de

desenvolupar socio economicament el territori en el qual té capacitat de decisio.

Aquest interes també s’ha generalitzat cap a altres institucions publiques i
privades. La col laboracio entre ’Administr acié publica i el sector privat éstan
antiga com la mateixa Administracio, especialment pel que fa a la contractacio
d’obres i serveis publics per concessié administrativa. Més recent resulta, en
canvi, la interaccid6 en altres camps i amb altres férmules, algunes molt
imaginatives. Aquesta ampliaci6 del camp de la relacié public-privada va
comencar als anys vuitanta, com a consequéncia de la necessitat de
I’Administracio de donar respostaa la multiplicacio i la complexitat creixent dels

problemes.

Swyngedouw (1992, Bryson (1987) i Kernaghan (1993) s6n alguns dels
investigadors que han analitzat lI'increment de la implicacié de la iniciativa
privada en els projectes d’'interés general. Els tipus de col laboracio més habitual s

sén: a) participativa, b) operacional, c) contrib utiva i d) consultiva.
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Pero alhora, el territori no éstan sols un ésser viu, sinG que esta interrelacionat
amb l'espai que I'envolta. En aquest sentit, la relacié de les administracions
publique s davant d’organisme superiors, dels quals es desprén la presa de

decisio, resulta vital per al propi funcionamen t. territ orial.

Per aquest motiu, durant els ultims anys s'ha fet referéncia a la capacitat de
lideratge territorial. Esa dir, al davant del procésde presa de decisio hi ha alguna
persona o institucio que lidera el procés. Senseaquest lideratge és molt dificil
aconseguir grans fites i per arribar-hi, avui més que mai, la informacié hi té un
paper vital. Esvista com un recurs perque institucions exerceixin influéncia sobre

politiques i s’integrin e n els processos de desevolupament.

La preséncia d’informacié imperfecta i de pes diferent davant la presa de
decisions que tenen les institucions d’'una regié €suna de les raons externes que

poden potenciar o frenar el desenvolupament regional.

Grafic 5.4El procés edratégic terri torial

///@ .
[

Estratégiesﬁﬁ =
emergents %

Font: Mintzbert (1994). ﬁ
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El grafic 5.4 mostra com tradicionalment el procés estrategic de les
administracions publiques ha estat planifi cat i centralitzat. Un cop formulades
les estrategies, poden ser descartades per motius externs o interns al mateix

proceés de decisio, o bé poden ser finalitzadesamb més o menys éxit.

Pero el nou model de relacions institucionals permet que altres actors defineixin
estratégies emegents que poden divergir de la inicial. L’existencia de forces que
estan orientades en sentit contrari provoca una oposicio a causade la diversitat

d’interessos.

Davant d’'una situacio de negociacio, la institucio que tingui més poder estaré
millor situada per posar en marxa les sevespropostes, ja que pot imposar més
facilment sandons a l'altr a i recompensar-la si es comporta adequadament o,
senzillament, suportar millor el cost del conflicte. Per aquest motiu, alguns
autors com Bacharachi Lawler (1984 afirmen que “el poder ésl'essenciade la

21

negociacio”.

El més important davant la negociacié de politiques territorials o de
planificacions entre diferents institucions és la ruptura del model de poder
vigent. Es a dir, en lloc que els territoris s'adaptin a les normatives
consensuades per organismes externs, tractar de trencar 'hegemonia present en

el procés de presa de decisions i participarhi de forma directa.

P 4
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La gran majoria dels autors que aborden l'estudi dels diversos aspectes de
politica economica regional assenyalen les institucions com un element clau per al
desenvolupament economic regional (Amin, 1999;Cooke i Morgan 1998;Keating,

1998; Piore i Sabel, 1984; Scott, 1996, 1998; &y, 1997).

Amin i Thrift (1994)van definir el concepte de densitatinstitucional que permet
analitzar els determinants de l'accid, de la representacié col lectiva i del procésde
construccio institucio nal en el pla territorial. Els factors que contribueixen a

incrementar la densitat institucional son:

1. Una forta presencia institu cional formal : empreses, cambres empresarials,
institucions financeres, associaions comercials, autoritats locals, ONG,
sindicats, col legis professionalsi consultors, centres de serveis empresarials,
centres d’'R+D, universitats i escolesi associaions civils.

2. Elevats nivells d’interaccio entre les institucions que s’aconggueix a travésdels
contactes/’ intercanvi de coneixementi la informacidi la cooperacicentre agentsi
institucions. El reconexement ingtitucional acostuma a basarse en regles,
convencions i tradicions compartides pels agents del territori.

3. Desenvolupamentn elsactorsregionalsd’'una conscienciamutua o d’un sentitde
pertinenca, dmanea que aquests se sentinrpd’un projecteregional.

4. Desenvolupamentde patrons de coalicio, que siguin resultatde la represerdcic¢

col lectivadels interessos de lagié i de la inteacci6 institucional.

Per tant, la presencia i I'enfortiment d'institucions presents en un territori
permetra que siguin un veritable grup de pressio davant organismes superiors on

es prenen decisions,sobretot les referides a la dotacioé de recursos economics
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Aquest grup de pressio tractara de fer valer ds seus interessosdavant d’autoritats
publique s 0 assodacions d’ordre superior. El concepte de fer lobbyfa referencia a
donar o obtenir infor macio adequada en el moment oportl a altres instituc ions
amb l'objectiu d’exercir pressions, tractar de convéncer, intentar intentar
neutralitzar, modificar les decisions d’aquestes institucions o d’influir -hi. En

general, es tracta detenir un rol més actiu en el desenvolupament de la comarca.

Probablement hi haura altres grups o individus que tenen els mateixos objectius i
qgue podran ajudar a fer lobby. Un metode per pressionar és a través de I'accio
col lectiva; és a dir, crear coalicions i treballar amb altres grups. Un dels
principals avantatges de l'accid col lectiva és poder compartir informacid i

experiéencia.

Algunes de les estratégies que s’han de posar en practica un cop s’ha decidit crear

un lobby o grup de pressio a la regio6 serien les seglents:

a) Crear coalicions.

b) Formalitzar el grup.

c) Establir acords tenint en compte el posicionament del grup.

d) Feruna campanya efediva de comunicacio.

e) Decidir quins membres del grup seran capacos de fer lobby gracies a les seves

gualitats.
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Com a condusié, hem de dir que un dels principals factors que poden facilitar el
creixement socioeconamic de I'Alt Camp és la implementacio de les capacitats
d’incidencia politica com a resultat del treball de baseinstitucion al. Tot i que ja
existeixen alguns precedents d’acords realitzats entre cambres decomerc, consells
comarcals i altres institucions per modifi car decisions, cal establir aliances
estratégiguesentre institucions publiq uesi privades més sovint per influenciar en
els organismes de decisi6 i fer conscient a I'opinié publica dels objectius i les
accionsque esvolen dur aterme. Aquests i molts altres factors poden flexibilitzar
la presa de decisions i permetre que la comarca sigui un punt de referencia dins

del Camp de Tarragona.




